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DECRETA: El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General de la Organizacidén

Rodrigo Lara Restrepo.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de Jorge Humberto Mantilla Serrano.
2014 ) ) Republica de Colombia — Gobierno nacional
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de C i ol
la Ley 7* de 1944, el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Ma- omuniquese y cumplase.
rrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comer- Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al

cio” adoptado por el Consejo General de la Organizacién Mundial  articulo 241-10 de la Constitucion Politica.
del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que ,
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard a la Republica de Dada en Bogotd, D. C., a9 de enero de 2017.

Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo inter- JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
nacional respecto del mismo. La Viceministra de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Relacio-

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi- nes Exteriores, encargada de las funciones del despacho de la Ministra
cacion. de Relaciones Exteriores,

El Presidente del Honorable Senado de la Republica, Patti Londoiio Jaramillo.

Efrain José Cepeda Sarabia.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,

o Maria Lorena Gutiérrez Botero.
Gregorio Eljach Pacheco.

LEY 1880 DE 2018

(enero 9)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
Apéndice y sus Anexos I, II, 111 y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V', adoptado en
Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 20035.

El Congreso de Colombia
Visto el texto del “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente, su apéndice y sus Anexos 1, I1, Il y IV, hecho en .
Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el
17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el
17 de junio de 2005. -
Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa de la copia certi- ¥ NAC@ML
ficada en espafiol del precitado instrumento internacional, certificado por vt
la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direc-

cion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo de Trabajo de N U E ST H A PA G I N A W E B
Tratados y consta de cuarenta y seis (46) folios. r
El presente proyecto de ley consta de sesenta y cinco (65) folios. ww. lmp mnta'gov'co
PROYECTO DE LEY N°...

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos 1, 11, 111

Cualquier ciudadano a titulo

v IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V"', adoptado personal o a nombre de una e A
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Esto- entidad puede presentar __L
colmo, el 17 de junio de 2003. i peticiones de informacidn, -‘MJ 7
El Congreso de la Republica
Visto el texto del “Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccidn quejas, reclamos, devoluciones, N
del Medio Ambiente, su apéndice y sus Anexos 1, I1, Il y IV, hecho en denuncias de corrupeién,
Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”’, adoptado en Bonn, el sugerencias o felicitaciones et T
17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el By
17 de junio de 2005. a la Imprenta Nacional de
Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa de la copia Colombia”.
certificada en espafiol del precitado instrumento internacional, certificado
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Di- Corenn 66 0 200
reccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relacio- PEX.s7io00 B aprenvanaicol

nes Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo Interno de iww;p‘er‘mgwo: ImprentaNalCol
Trabajo de Tratados y consta en cuarenta y seis (46) folios.
El presente proyecto de ley consta de sesenta y cinco (65) folios.
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PROTOCOLO AL TRATADOD ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

PREAMBULO

Los Estados Parte de este Protocole al Tratado Antartico,
en adelante denominados las Partes,

Convencidos de la necesidad de incrementar la proteccién
del medic ambiente
dependientes y asociados;

Convencidos de la necesidad de reforzar el sistema del
Tratade Antdrtico para garantizar gue la Antartida siga
utilizandose siempre exclusivamente para fines pacificos

no se convierta en escenario u objeto de discordia
internacional; 2

Teniendo en cuenta la especial situacidén juridica y
politica de la Antartida y la especial responsabilidad de
las pPartes Consultivas del Tratade Antdrtico de

garantizar gue todas las actividades que se desarrollen

en la Antartida sean compatibles con los propositos y
principios del Tratado Antartico;

Recordando la designacién de la Antértida como Area de
Conservacién Especial y otras medidas adoptadas con
arreglo al sistema del Tratado Antértico para proteger el
medic ambiente antdrtico y los ecosistemas dependientes y
asociados;

Reconociendo ademas las oportunidades unicas gque ofrece
la Antartida para la observacién cientifica y° 1a
investigacion de procesos de importancia global y
regional;

Reafirmandoc los principios de conservacién de la
Convencién sobre la Conservacién de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos;

convencidos de que el desarrollo de un sistema global de
proteccion del medico ambiente de la Antartida y de los
ecosistemas dependientes y asociados interesa a la
humanidad en su conjunto;

peseando complementar con este fin el Tratado Antartico;

Acuerdan lo siguiente:

antdrtico y de los ecosistemas

ARTICULO 1

DEFINICIONES

pPara los fines de este Protocolo:

(a) "El Tratado Antartico® significa el Tratade
Antartico hecho en Washington el 1 de diciembre
de 1959;

(b) "Area del Tratado Antartico" significa el area a
que se aplican las disposiciones del Tratado
Antértico de acuerdo con el Articule VI de ese
Tratado;

(g} “Reunicnes Consultivas del Tratado Antartico”
significa las reuniones a las que se refiere al |
Articule IX del Tratado Antdrticoj

(d) “Partes Consultivas del Tratado Antartico”
significa las 'Partes Contratantes del Tratado
Antartico con derecho a designar representantes
para participar en las reuniones a las cuales se -
refiere el Articulo IX de ese Tratado;

(e

"Sistema del Tratado Antartico® significa el
fratado Antartico, las medidas en vigor segin ese
Tratado, sus instrumentos internacionales
asociados separados en vigor y las medidas en
vigor segun esos instrumentos;

LE) “pribunal Arbitral® significa el Tribunal
Arbitral establecido de acuerdo con el Apéndice a
este Protocolo, que forma parte integrante del
mismo; ;

"Comité" significa el Comité para la Proteccién

del Medio Ambiente establecido de acuerdo con el

Articule 11.

(g

ARTICULO 2
OBJETIVO ¥ DESIGNACION

Las Partes se comprometen a la proteccién global del
medio ambiente antadrtico y los ecosistemas dependientes y
asociados y, mediante el presente Protocolo, designan a
la Antartida como reserva natural, consagrada a la paz y
a la ciencia.

ARTICULO 3
PRINCIPIOS MEDIOAMBIENTALES

1. La proteccién del medic ambiente antartico y los
ecosistemas dependientes y asociados, asi como del valor
intrinseco de la Antartida, incluyendo sus valores de
vida silvestre y estéticos y su valor como Area para la
realizacién de investigaciones cientificas, en especial
las esenciales para la comprensién del medio ambiente
global, deberan ser consideraciones fundamentales para la
planificacién y realizacién de todas las actividades que

se desarrollen en el drea del Tratado Antértico.

2. Con este fin:

{a) las actividades en la &rea del Tratado Antartico
serdn planificadas y realizadas de tal manera gque
se limite el impacto perjudicial sobre el medio
ambiente antartico y los ecosistemas dependientes
y asociados;

(b} las actividades en el Area del Tratado Antartico

serdn planificadas y realizadas de tal manera que

se eviten:

(i) efectos perjudiciales sobre las
caracteristicas climdticas y meteorolégicas;

. {ii) efectos perjudiciales significativos en
la calidad del agua y del aire;

(iii) cambios significatives en el medio
ambiente atmosférico, terrestre (incluyendo
el acuatico), glacial y marine;

- (iwv) cambios perjudiciales en la

distribucién, cantidad o  capacidad de
reproduccién de las especies o poblaciones de
especies de la fauna y la flora;

(v) peligros adicionales para las espacies ©
poblaciones de tales especies en peligro de
extincion o amenazadas;

(vi) la degradacion o el riesgo sustancial de
degradacién de areas importancia
biolégica, cientifica, histérica, estética o
de vida silvestre;
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(c) las actividades en el &rea del Tratado Antartico
deberan ser planificadas y realizadas sobre la
base de una informacién suficiente, gque permita
evaluaciones previas y un juicio razonado sobre
su posible impacto en el medio ambiente antértico
y en sus ecosistemas dependientes y asociados,
asi como sobre el valor de la Antartida para la
realizacién de investigaciones cientificas; tales
juicios deberén tomar plenamente en cuenta

(i) el alcance de la actividad, incluida su
area, duracién e intensidad;

(ii) el impacto acumulative de la actividad,
tanto por si misma como en combinacién con
otras actividades en el area del Tratado
Antartico;

(iii) si la actividad afectara
perjudicialmente a cualquier otra actividad
en el drea del Tratado Antartico;

(iv) si se dispone de medios tecnoldgicos y

procedimientos adecuados para realizar
operaciones que no perjudigquen el medioc
~ambiente;

{v) si existe la capacidad de observar los
parametros medicambientales y los elementos
del ecosistema que sean claves, de tal manera
gue sea posible identificar y prevenir con
suficiente antelacién cualquier efecto
perjudicial de la actividad, y la de disponer
modificaciones de los procedimientos
operativos que sean necesarios a la luz de
los resultados de la observacién o el mayor
conocimiento sobre el medio ambiente
antartico y los ecosistemas dependientes y
asociados; ¥y

(vi) si existe capacidad de responder con
prontitud y eficacia a los accidentes,
especialmente a aguellos que pudieran causar
efectos sobre el medio ambiente;

(d) se llevard a cabo una observacién regular y
eficaz que permita la evaluacién del impacto de
las actividades en  curso, incluyendo la
verificacién de los impactos previstos.

(e) se llevard a cabo una observacién regular y
efectiva para facilitar una deteccidn precoz de

-5 =

los posibles efectos imprevistos de . las
actividades sobre el medio ambiente antartico y
los ecosistemas dependientes y asociados, ya se
realicen dentro o fuera de el é&rea del Tratado
Antartico. :

3. Las actividades deberan ser planificadas y realizadas
en el Aarea del Tratado Antartico de tal manera gue se
otorgue prioridad a la investigacién cientifica y se
preserve el valor de la Antartida como una zona para la
realizacién de tales investigaciones, incluyendo las
investigaciones esenciales para la comprensién del medio
ambiente global.

4. Tanto las actividades emprendidas en el a&rea del
Tratado Antartice de conformidad con los programas de
investigacién cientifica, con el turismo y con todas las
otras actividades gubernamentales y no gubernamentales en
el area del Tratado Antartico para las cuales se requiere
notificacién previa de acuerdo con el Articulo VII (35)
del Tratado Antirtico, incluyendo las actividades
asociadas de apoyo logistico, deberdn:

(a) llevarse a cabo de = forma coherente con los
principios de este Articulo; ¥y

(b) modificarse, suspenderse o cancelarse si provocan
o amenazan con provocar repercusiones en el medio
ambiente antartico o en sus = ecosistemas

dependientes o© asociados gue sean incompatibles

con estos principios.

e

ARTICULO 4

RELACIONES CON LOS OTROS COMPONENTES DEL
SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO

1. Este Protocolo complementarad el Tratado Antdrtico y no
lo modificard ni enmendara.

2. Nada en el presente Protocolo afectard a los derechos
y obligaciones de las Partes en este Protocolo, derivados
de los otros instrumentos internacionales en vigor dentro
del sistema del Tratado Antéartico.

ARTICOLO 5

COMPATIBILIDAD CON LOS OTROS COMPONENTES
DEL SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO

Las Partes consultardn y cooperardn con las Partes
Contratantes de otros instrumentos internacicnales en
vigor dentro del sistema del Tratado RAntdrtico y sus
respectivas instituciones, con el fin de asegurar la
realizacién de los objetives y principios de aste
Protocolo y de evitar cualquier impedimento para el logro
de los cobjetivos y principios de aquellos instrumentos o
cualgquier incoherencia entre la aplicacién de esos
instrumentos y del presente Protocolo. 3
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ARTICULO 6

COOFPERACION

J Las Partes cooperaran en la planificacién vy
realizacion de las actividades en el area del Tratado
Antartico. Con este fin, cada Parte se esforzard en:

(a) promover programas de cooperacién de wvalor
cientifico, técnico y educativo, relativos a la
proteccién del medio ambiente antdrtico y de los
ecosistemas dependientes y asociados; :

(b

proporcionar una adecuada asistencia a las demas
Partes en la preparacién de las evaluaciones del
impactc medicambiental;

{c) proporcionar a otras Partes cuando lo requieran
informacién relativa a cualguier rieésgo potencial
para el medio ambiente y asistencia para
minimizar los efectos de accidentes que puedan
perjudicar al medio ambiente antadrtico o a los
ecosistemas dependientes y asociades;

{d

celebrar consultas con las demas Partes respecto
a la seleccidn de los emplazamientos de posibles
estaciones y otras instalaciones, a fin de evitar
el impacto acumulative ocasionado por su excesiva
concentracién en una localizacidén determinada;

i (e

cuande sea apropiado, emprender expediciones
conjuntas y compartir el usoc de estaciones y
demas instalaciones; y

(£} llevar a cabo aquelias medidas que puedan ser
acordadas durante las Reuniones Consultivas del
Tratado Antartico. |

2. Cada Parte se compromete, en la medida de lo posible,
a compartir informacién de utilidad para otras Partes en
la planificacién y la realizacién de sus actividades en
el area del Tratado Antartico con el fin de proteger el
medic ambiente de la Antartida y los ecosistemas
dependientes y asociados.

3. Las Partes cooperaran con aguellas otras Partes gque
puedan ejercer jurisdiccién en zonas adyacentes al 4drea
del Tratado Antartice, con vistas a asegurar gque las
actividades en el Area del Tratade Antdrtico no tengan

impactos perjudiciales para el medic ambiente en tales
zonas.

- 10 -

ARTICULO 7

PROHIBICION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS
RECURSOS MINERALES

Cualguier actividad relacionada con los recursocs
minerales, salve la investigacién cientifica, estara
prohibida.

- 1) =

de la intensidad de una actividad ya existente, bien a

ARTICULO 8

EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

1. Las actividades propuestas, citadas en el parrafo (2)
de este articulo, estaran sujetas a los procedimientos
establecidos en el Anexo I sobre la evaluacién previa del
impacto de dichas actividades sobre el medio ambiente
antadrtico o en los ecosistemas dependientes o asociados,
segqiun se considere gue dichas actividades tengan:

a) menos que un impacto minimo o transitorio;
b) un impacto minimo o transitorioc; o
c) mds gue un impacto minimo o transitorioc.

2. cCada Parte asegurard que los procedimientos de
evaluacién establecidos en el Anexo I se apliquen a los
procesos de planificacién que conduzcan a tomar
decisiones sobre cualquier actividad emprendida en el
area del Tratado Antartico, de conformidad con los
programas de investigacién cientifica, con el turismo y
con todas las demds actividades gubernamentales y no
gubernamentales en el Area del Tratado Antartico, para
ias cuales se requiere notificacién previa, de acuerdo
con el Articule VII (5) del Tratado Antartico, incluyendo
las actividades asociadas de apoyo logistico.

3. Los procedimientos de evaluacién previstos en el Anexo
I se aplicaran a todos los cambios de actividad, bien
porque el cambic se deba a un aumento © una disminucidn

otra actividad afiadida, al cierre de una instalacion, o a
otras causas.

4. Cuando las actividades sean planificadas conjuntamente
por mas de una Parte, las Partes involucradas nombrardn a
una de ellas para coordinar la aplicacién de los
procedimientos de evaluacidn del impacto scbre el medio
ambiente gue figura en el Anexo I.

- 12 =
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ARTICULO 9.

ANEXOS

1. Los Anexos a este Protocolo constituirén parte
integrante del mismo.

2. Otros Anexos,  adicionales a los Anexos I-IV, podrén
ser adoptados y entrar en vigor de conformidad con el
Articulo IX del Tratade Antartico.

3. Las enmiendas y modificaciones a los Anexos podrén ser
adoptadas y entrar en vigor de acuerdo con el Articulo IX
del Tratado Antartico, a menos gue los Anexcs contengan
disposiciones para que las enmiendas y las modificaciones
entren en vigor en forma acelerada. %

4. Los Anexos y las enmiendas y modificaciones de los
mismos gque hayan entrado en vigor de acuerdo con los
parrafos 2 y 3 anteriores entrardn en vigor para la Parte
Contratante del Tratado Antdrtico gque no sea Parte
Consultiva del Tratado Antértico, o que no fuera Parte
Consultiva del Tratado Antdrtico en el momento de su
adopecién, cuando el Depositario haya recibido
notificacién de aprobacién de esa Parte Contratante, a
menos gue el propio Anexc establezca lo contrario con
relacién a la entrada en vigor de cualquier enmienda o
modificacién al mismo.

5. Los Anexos, excepto en la medida en que un Anexo
especifique lo contrario, estaran sujetos a los
procedimientos para la solucién de controversias
establecidos en los Articulos 18 a 20.

ARTICULO 10

REUNIONES CONSULTIVAS DEL TRATADO ANTARTICO

1. Las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico,
basadas en el mejor asesoramiento cientifico y técnico
disponible,

(a) definiran, de acuerdo con las disposiciones de
este Protocolo, la politica general ara la
proteccién global del medio ambiente antartico y
los ecosistemas dependientes y asociados, y

(b) adoptaran medidas para la ejecucién de este
Protocolo de conformidad con el Articulo IX del
Tratado Antartico.

2. Las Reuniones Consultivas del Tratado Antérticd
examinaran el trabajo del Comité y tomaran plenamente en
cuenta su asesoramiento y sus recomendaciones para
realizar las tareas a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo, asi como el asesoramiento del Comité Cientifico
para las Investigaciones Antarticas.

- 14 =~

ARTICULO 11

COMITE PARA LA PROTECCION DEL MEDIQ AMBIENTE

1. Por el presente Frotocolo se establece el Comité para
la Proteccién del Medio Ambiente.

2. Cada Parte tendra derecho a participar como miembro
del Comité y a nombrar un representante gque podrd estar
acompafnado por expertos y asesores. .

3. E1 estatutc de observador en este Comité serd
accesible a cualgquier Parte Contratante del Tratado
Antartico gue no sea Parte de este Protocolo.

4. El Comité invitara al Presidente del Comité Cientifico
para las Investigaciones Antarticas y al Presidente del
Comit& Cientifice para la Conservacién de los Recursos
Marinos Vivos Antarticos a participar como observadores
en sus sesicnes. El Comité también podra invitar, con la
aprobacién de la Reunién Consultiva del Tratade
Antartico, a participar como observadores en sus sesiones
a otras organizaciones cientificas, medicambientales vy
técnicas pertinentes gue puedan contribuir a sus
trabajos.

5. El Comité presentaréd un informe de cada una de sus
sesiones a las Reuniones Consultivas del Tratado
Antartico. El informe abarcarad todas aguellas materias
consideradas durante la sesion y reflejara las opiniones
expresadas. El informe serad enviado a las Partes y a’ los
observadores presentes en la sesion, ¥y guedara
posteriormente a disposicidn del publico.

6. El Comité adoptarid sus reglas de procedimiento, las
cuales estaran sujetas a la aprobacion de una Reunidn
Consultiva del Tratado Antartico.

ARTICULO 12
FUNCIONES DEL COMITE

1. Las funciones del Comité consistiran en proporcienar
asesoramiento y formular recomendaciones a las Partes en
relacién con la aplicacién de este Protocolo, incluyendo
el funcionamiento de sus  Anexos, para que sean
consideradas en las Reuniones Consultivas del Tratado
antartico, ¥ en realizar las demas funciones que le
puedan ser asignadas por las Reuniones Consultivas del
Tratado Antartico. En especial, proporcionara
asesoramiente sobre:

(a) 1la eficacia de las medidas adoptadas de
conformidad con este Protocoloj

{b} 1la necesidad de actualizar, reforzar o
perfeccionar de cualguier otro modo estas
medidas;

{c) la necesidad de adoptar medidas adicionales,
incluyendo la necesidad de establecer otros
Anexos cuando resulte adecuado;

(d

la aplicacién y ejecucidén de los procedimientes
de evaluacidn del impacto sobre el medio ambiente
establecidos en el Articulo 8 y en el Anexo Ij

(e} los medios para minimizar o mitigar el impacto
medicambiental de las actividades en el area del
Tratado Antartico;

(f) los procedimientos aplicables a situaciones gue
requieren una respuesta urgente, incluyendo las
acciones de respuesta en = emergencias
medicambientales;

{g) la gestién y ulterior desarrolle del Sistema de
Areas Antarticas Protegidas;

(h) los procedimientos de inspeccidn, incluyendo los
modelos para los informes de las inspecciones y
las listas de contrel para la realizacion de las
inspecciones;

{i

el acopio, archivo, intercambic y evaluacidn de
la informacién relacionada cen la proteccidn
medicambiental,

(3] el estado del medio ambiente antartice; y

- 16 =
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(k) la necesidad de realizar investigaciones
cientificas, incluyendo la observacién
medioambiental, relacionadas con la aplicacién de
este Protocolo;

2. En el cumplimiento de sus funciones, el Comité
consultara, cuando resulte apropiado, al Comité
Cientifico para las Investigaciones Antadrticas y al

Comité Cientifico para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos y a otras organizaciones
cientificas, medicambientales y técnicas pertinentes.

ARTICULO 13
CUMPLIMIENTO DE ESTE PROTOCOLO

1. Cada Parte tomara medidas adecuadas en el Ambito de su
competencia para asegurar el cumplimiento de este
Protocolo, incluyendo la adopcién de leyes y reglamentos,
actos administrativeos y medidas coercitivas.

2. Cada Parte llevard a cabo los esfuerzos necesarios,
compatibles con la Carta de las MNaciones Unidas, para que
nadie emprenda ninguna actividad contraria a este
Protocolo

3. Cada Parte notificard a las demds Partes las medidas
que adopte de conformidad con los parrafos 1 y 2 citados
anteriormente.

4. Cada Parte llamard la atencidn de todas las demas:
partes sobre cualguier actividad que, en su opinién,
afecte a la aplicacién de los objetives ¥ principios de
este Protocolo.

5., Las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico
llamaran la atencion de cualguier Estado gue no sea Parte
de este Protocolo scbre cualguier actividad emprendida
por aguel Estado, sus agencias, organismos, personas
naturales o juridicas, bugues, aeronaves u otros medios
de transporte gque afecten a la aplicacion de leos
objetivos y principios de este Protocolo.

- 18 -

ARTICULO 14
INSPECCION

1. Con el fin de promover la proteccién del medio
ambiente antadrtico y de sus ecosistemas dependientes y
asociados, y para asegurar el cumplimiento de este
protocolo, las Partes Consultivas del Tratado Antartico
tomaran medidas, individual o colectivamente, para la
realizacién de inspeccicnes por observadores, de
conformidad con el articulo VII del Tratado Antartico.

2. Son observadores:

(a) los observadores designados por cualquier Parte
Consultiva del Tratado Antértico, gque seran
nacicnales de esa Parte; ¥y

(b) cualguier observador designado durante las
Reuniones Consultivas del Tratado Antartico para
realizar inspecciones segin los procedimientos
que se establezcan mediante una Reunidn
Consultiva del Tratado Antdrtico.

3. Las Partes cooperaran plenamente con los observadores
gue lleven a cabo las inspecciones, ¥y deberadn asegurar
que durante las mismas tengan accesoc a cualguier lugar de
las estaciones, instalaciones, equipos, buques
aeronaves abiertos a inspeccién bajo el Articulo VII (3)
del Tratado Antartico, asi como. a todos los registros gue
ahi se conserven y sean exigibles de conformidad con este
Frotocolo.

4. Los informes de inspeccién serédn remitidos a las
partes cuyas estaciones, instalaciones, equipos, bugques o
aeronaves estén comprendidos en los informes. Después gue
aguellas Partes hayan tenido la oportunidad de
comentarles, los informes y todos los comentarics de que
hayan sido objeto seran remitidos a todas las Partes y al
Comité, estudiados en la siguiente Reunién Consultiva del
Tratade Antirtice y puestos posteriormente a dispesicién
del publico.
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ARTICULO 15
ACCIONES DE RESPUESTA EN CASOS DE EMERGENCIA

1. Con el fin de actuar en casos de emergencias
medicambientales en el area del Tratadc Antartice cada
Parte acuerda:

(a) disponer una respuesta rdpida y efectiva en los
casos de emergencia gque puedan surgir de la
realizacion de  programas de investigacidn
cientifica, del turisme y de todas las demas
actividades gubernamentales y no gubernamentales
para las cuales se requiere notificacién previa
de acuerdes con el Articule VII (5) del Tratade
Antartico, incluyendo las actividades asociadas
de apoyo logistico; ¥y

(b) establecer planes de emergencia para responder a
los incidentes que puedan tener efectos adversos
para el medio ambiente antartico o sus
ecosistemas dependientes y asociados. i

2. A este efecto, las Partes deberan:

(a) cooperar en la formulacién y aplicacién de dichos
planes de emergencia; ¥y

{b) establecer un procedimiento para la notificacion
inmediata de emergencias mediocambientales y la
accién conjunta ante las mismas. ’

3. Al aplicar este Articulo, las Partes deberan recurrir

al asesoramiento de los organismes internacionales
pertinentes.
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ARTICULO 16
RESPONSABILIDAD

pe conformidad con los objetivos de este Protocolo para
la proteccién global del medio ambiente antartico y de
los ecosistemas dependientes y asociados, las Partes se
comprometen a elaborar normas y procedimientos
relacionados con la responsabilidad derivada de dafios
provocados por actividades que se desarrollen en el area
del Tratado Antartico y cubiertas por este Protocolo.
Estas normas y procedimientos se incluirdn en uno o mas
Anexos gue se adopten de conformidad con el Articulo 3

(2).

e

ARTICULO 17
INFORME ANUAL DE LAS PARTES

1. Cada Parte informara anualmente de las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a este Protocolo. Dichos
informes incluiran las notificaciones hechas de
conformidad con el Articule 13 (3), los planes de
emergencia establecidos de acuerdo con el Articulo 15 y
cualquier otra notificacién e informacidn reconocida por
este Protocolo y respecto de las cuales no existe otra
disposicién sobre la comunicacién e intercambic de
informacién.

2. Los informes elaborados de conformidad con el parrafo
1 anterior serdn distribuidos a todas las Partes
Contratantes y al Comité, considerados en la siguiente
Reunién Consultiva del Tratado Antarticeo, Yy puestos a
disposicion del publico.

ARTICULO 18

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de controversia relativa a la interpretacidn o
aplicacién de este Protocolo, las partes en controversia
deberan, a requerimiento de cualguiera de ellas,
consultarse entre si con la mayor brevedad posible con el
fin de resolver la controversia mediante negociacidn,
investigacidn, mediacidn, conciliacién, arbitraje,
arreglo judicial u otros medios pacificos gue las partes
en la controversia acuerden.

- 23 =

. para la

ARTICULO 19

ELECCION DEL PROCEDIMIENTC PARA LA SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

1. Las Partes en el momento de firmar, ratificar,
aceptar, aprobar o adherirse a este Protocolo, o© en
cualguier momento posterior, pueden elegir, mediante

declaracién escrita, uno o ambos de los siguientes medios
solucién de controversias relacionadas con la
interpretacién o aplicacién de los Articulos 7, 8 y 15 y,
excepte en el caso de gue un Anexo establezca lo
contrario, las disposiciones de dicho Anexo ¥, en la
medida en gque esté relacionade con estos Articulos y
disposiciones, el Articule 13:

{a} la Corte Internacional de Justicia;
{b) el Tribunal Arbitral.

7. Las declaraciones efectuadas al amparoc del parrafo 1
precedente no afectaran a la aplicacidn de los articulos
18 v 20 (2).

3. Se considerard gue una Parte gue no haya formulade una
declaracién acogiéndose al parrafo 1 precedente o con
respecto a la cual una declaracién ha dejade de tener
vigor, ha aceptado la competencia del Tribunal Arbitral.

4., 5i las partes en una controversia han aceptado el
misme medio para la solucién de controversias,” la
controversia solo podrd ser sometida a ese procedimiento,
salvo gque las partes acuerden lo contrario.

5. 5i las partes en una controversia no han aceptado el
mismo medio para la solucidn de controversias, o si ambas
han aceptado ambos medies, la controversia solo puede ser
sometida al Tribunal Arbitral, salvo gque las partes
acuerden lo contrario.

6. Las declaraciones formuladas al amparo del parrafo 1
precedente  seguirdn en wvigor hasta su expiracion de
conformidad con sus términos, o hasta tres meses después
del depodsito de la notificacién por escrite de su
revocacién ante el Depositario.

7. Las nuevas declaraciones, las notificaciones de

revocacidn o la expiracién de una declaracién no
afectaran en modo alguno los procesos pendientes ante la
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Corte Internacional de Justicia o ante el Tribunal
Arbitral, salve gque las partes en la centroversia

" acuerden lo contrarie.

8. Las declaraciones y notificaciones mencionadas en este
Articule seran depositadas ante el Depositario, que se
encargara de transmitir copias a todas las Partes.
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ARTICULO 20

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Si las partes en una controversia relativa a la
interpretacién o aplicacién de les Articules 7, 8 o 15 o,
excepto en el casoc de gque un Anexc establezca lo
contrarioc, las disposicicnes de cualguier Anexo o, en la
medida en que se relacione con estos Articuleos ¥
disposiciones, el Articule 13, no han acordado el medio
para resolverla en un plazo de 12 meses despufs de la
solicitud de consultas de conformidad con el Articule 18,
la controversia serd remitida, a sclicitud de cualguiera
de las partes en la controversia, para que sea resuelta
de conformidad con el procedimiento determinade por el
Articule 19 (4) vy (5).

2. El fTribunal Arbitral no tendrd competencia para
decidir o emitir laude sobre ningin asunto dentro del
ambito del Articule IV del Tratado Antartico. Ademas,
nada en este Protocolo serad interpretado como susceptible
de otorgar competencia o jurisdieccién a la Corte
Internacicnal de Justicia o a ecualquier otro tribunal
establecido con el fin de solucionar controversias entre
Partes para decidir o emitir laudo sobre ningun asunto
dentro del ambito del Articule IV del Tratado Antartico.
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ARTICULO 21
FIRMA

Este Protocolo quedaré abierto a la firma de cualquier
Estado gue sea Parte Contratante del Tratado Antartico en
Madrid el 4 de octubre de 1991 y posteriormente en
Washington hasta el 3 de octubre de 1992.

ARTICULO 22

RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O ADHESION

1. Este Protocole queda sometide a la ratificacidn,
aceptacién o aprobacidén de los Estados signatarios.

2. Con posterioridad al 3 de octubre de 1992 este
Protocolo estard abierto a la adhesidn de cualguier
Estado qgue sea Parte Contratante del Tratade Antartico.

3. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesidén seran depositados ante el Gobierno
de los Estados Unidos de América, gque gqueda designado-
como Depositario.

4. Con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente Protocole, las Partes Consultivas del Tratado
AntArtico no actuaran ante una notificacién relativa al
derecho de una Parte Contratante del Tratado Antartico a
designar a los representantes gque participen en las
Reuniones Consultivas del Tratado Antartico conforme al
Articule IX {2) del Tratado Antartico, a menos que, con
anterioridad, ésta Parte Contratante haya ratificado,
aceptado, aprobade este Protocolo o se haya adherido a
&l. 1

- 28 -




Edicion 50.471
Martes, 9 de enero de 2018 DIARIO OFICIAL

ARTICULO 23 ARTICULO 24

ENTRADA EN VIGOR RESERVAS

1. El presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo i
dia sig?:ienr_e a la fecha de depésito de los instrumentos No se permitiran reservas a este Protocolo.
de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesidn de
todos los Estados que sean Partes Consultivas del Tratado
Antartico en la fecha en que se adopte este Protocolo.

2. Este Protocolo entrard en vigor para cada una de las
pPartes Contratantes del Tratado Antértico gue deposite un
instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacion o
adhesién después de la fecha en gque haya entrade en vigor
este Protocolo, el trigésimo dia siguiente a la fecha en
que se deposite dicho instrumento.
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ARTICULO 25 al Estado Depositarie, en cualgquier momento posterior a
| dicha fecha, su retirada de este Protocolo, ¥y dicha

MODIFICACTON O ENMIENDA retirada entrard en vigor dos afios después de la

recepcién de la notificacidn por el Depositario.

1. Sin perjuicic de lo dispuesto en el Articulo 3, este
FProtocolo puede ser modificado o enmendade en cualquier
momento de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Articuleo XII, (1) (a) ¥ (b) del Tratado Antartico.

2. Si después de transcurridos 50 afios después de la
fecha de entrada en vigor de este Protocole, cualquiera
de las Partes Consultivas del Tratado Antartico asi lo
solicitara por medic de una comunicacién dirigida al
Depositario, se celebrard una conferencia con la mayor
brevedad posible a fin de revisar la aplicacion de este |
Protocolo.

3, Toda modificacién o enmienda propuesta en cualguier
Conferencia de Revisién solicitada en virtud del anterior
parrafo 2 se adoptard por mayoria de las FPartes,
incluyendo las tres cuartas partes de los Estados que
eran Partes Consultivas del fTratado Antartico en el
momento de la adopcidn de este Protococlo.

4. Toda modificacién o enmienda adoptada en wvirtud del
parrafo 3 de este Articulo entrard en vigor después de la
ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesidn por tres
cuartas de las Partes Consultivas, incluyendo las
ratificaciones, aceptaciones, aprobaciones o adhesiones
de todos los Estados gue eran Partes Consultivas en el
momento de la adopcidn de este Protocolo.

5. (a) Con respectc al Articule 7, continuara la
prohibicién sobre las actividades gue se refieran a los
recursos minerales, contenida en el mismo, a menos gue

esté en vigor un régimen juridicamente cobligatorio sobre

] las actividades relativas a los recursos minerales

| antarticos que incluya modalidades acordadas . para

i determinar si dichas actividades podrian aceptarse, y, si

| asi fuera, en gqué condiciones. Este régimen salvaguardara
completamente los intereses de todos los Estados a los

| que alude el Articulo IV del Tratado Antdrtico y aplicara N
los principios del mismo. Por lo tanto, si se propone una [
| modificacién o enmienda al Articule 7 en la Conferencia

de Revisidén mencionada en el anterior parrafo 2, ésta |
deberad incluir tal régimen juridicamente obligatorio. |

(b) Si dichas modificaciones o emnmiendas no hubieran
entrade en vigor dentro del plazo de 3 afios a partir de
la fecha de su adopcion, cualguier Parte podra notificar
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ARTICULO 26
NOTIFICACIONES POR EL DEPOSITARIO
El Depositario notificard a todas las Partes Contratantes
del Tratado Antartico lo siguiente:
(a} las firmas de este Protocolo y el depdsito de los
instrumentos de ratificacidn, aceptacién,

aprobacién o adhesidn;

(b) la fecha de entrada en vigor de este Protocole ¥
de cualgquier Anexo adicional al mismo;

{c) la fecha de entrada en vigor de cualguier
modificacidn o enmienda a este Protoceleo; y :

(d) el depdsito de las declaraciones ¥
notificaciones de conformidad con el Articulo 19;
Y

(e) toda notificacién recibida de conformidad con el
Articulo 25 (5) (b).
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ARTICULO 27

TEXTOS AUTENTICOS Y
REGISTRO EN NACIONES UNIDAS

1. El presente Protocolo redactade en espafiol, francés,
inglés y ruso, siendo cada version igualmente auténtica,
sera depositado en los archiveos del Gebierno de leos
Estados Unidos de América, gue enviara copias debidamente
certificadas del mismo a todas las Partes Contratantes
del Tratado Antartico.

2. Este Protocolo serd registrado por el Depositario de

acuerde con lo dispuesto en el Articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas.
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APENDICE DEL PROTOCOLO
ARBITRAJE

Articulo 1

1. El Tx-j..ﬁuml Arbitral se constituird y funcionara de
acuerdo con lo dispuesto en el Protocolo, incluyendo este
Apéndice.

2. El1 Secretarie al cual se hace referencia en este
hpéndice es el Secretario General del Tribunal Permanente
de Arbitraje. .

Articulo 2

1. Cada Parte tendrd el derecho a designar hasta tres
Arbitros, de los cuales por lo menos uno serd desigmado
dentro del plazo de tres meses siguientes a la entrada en
vigor del Protocolo para esa Parte. Cada Arbitro deberéd
ser experto en asuntos antérticos, tener un profundo
conocimiento del derecho internacional y gozar de la mas
alta reputacion por su equidad, capacidad e integridad.
Los nombres de las personas asi designadas constituiran
la lista de Arbitros. Cada Parte mantendra en todo
momento el nombre de por lo menos un Arbitro en la lista.

2. De acuerdo con lo estipulado en el pdrrafo 3
siguiente, un Arbitro designado por una Parte permanecera

en la lista durante un periodo de cince afios y podra ser -

designado nuevamente por dicha Parte por periodos
adicionales de cinco afios.

3. La Parte que haya designado un Arbitro tendrd derecho
a retirar de la lista el nombre de ese Arbitro. En caso
de fallecimiento de un Arbitro, o en el caso de gue una
Parte por cualquier motivo retirara de la lista el
nombre del Arbitro gque ha designado, la Farte que
designé al Arbitro en cuestién lo notificara al
Secretaric con la mayor brevedad. El Arbitro cuyc nombre
haya sido retirado de la lista continuara actuando en el
Pribunal Arbitral para el gque haya sido designado hasta
la conclusién de los procesos que se estén tramitando
ante el Tribunal Arbitral. -

4. El Secretario asegurard que se mantenga una lista

actualizada de los Arbitros designados de acuerdo con lo
dispuesto en este Articulo. ;

= 3G

Articulo 3

1. E1 Tribunal Arbitral estarad formado por tres Arbitros
que seran designados en la forma siguiente:

(a) La parte en la controversia gue inicie el proceso
designard a un Arbitro, gue podrd ser de su misma
nacionalidad, de la lista a la gue se refiere el
Articule 2 parrafo 2 anterior. Esta designacion
se incluird en la notificacién a la que se
refiere el Articulo 4.

(b

pentre de los 40 dias siguientes a la recepcidn
de dicha notificacién, la otra parte en la
controversia designara al segundo Arbitro, quien
podra ser de su nacionalidad, elegido de la lista
mencionada en el Articulo 2. i

(e

Dentre del plazo de 60 dias contados desde la
designacién del segundo Arbitro, las partes en la
controversia designardn de comin acuerdo al
tercer Arbitro elegido de la lista gue menciona
el Articule 2 . El tercer Arbitro no podra ser de
la misma nacicnalidad de ninguna de las partes en
controversia, ni podrd ser una persona designada
para la lista mencionada en el Articulo 2 por una
de dichas partes, ni podrda tener la misma
nacionalidad que los dos primeros Arbitres. El
tercer Arbitro presidird el Tribunal Arbitral. 3

(d} . 8i el segundo Arbitro no hubiera side designado
dentro del periodo estipulade, o si las partes en
la controversia no hubieran llegado a un acuerdo
dentro <del plazo estipulade respectoc a la
eleccidn del tercer Arbitro, el o los Arbitros
seran designados por el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia a solicitud de
cualquiera de las partes en la controversia
dentro del plazo de 30 dias desde la recepcion de
tal solicitud, siendo é&ste elegido de la lista a
que se refiere el Articule 2 y sujeto a las
condiciones enumeradas en los incisos (b] ¥ (c)
anteriores. En el desempefio de las funciones que
se le han atribuide en el presente inciso, el
Presidente del Tribunal consultard a las partes
en controversia.

(e} Si el Presidente de la Corte Internacional de

Justicia no pudiera ejercer las funciones
atribuidas de acuerde a lo dispuesto en el
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apartado (d) anterior, o si fuera de la misma
nacionalidad de alguna de las partes en
controversia, sus funciones serdn desempefiadas
por el Vicepresidente de la Corte, excepto en el
caso en gque dicho Vicepresidente estuviera
impedido para ejercer sus funciones, o si fuera
de la misma nacionalidad de una de las partes en
controversia, estas funciones deberan  ser
ejercidas por el miembrc de la Corte que le siga
en antigiiedad y que esté disponible para ello y
no sea de la misma nacionalidad de alguna de las
partes en controversia.

2. Cualguier vacante que se produzca sera cubierta en la
forma dispuesta para la designacidén inicial. -

3. En cualquier controversia que involucre a mas de dos
Partes, aquellas Partes gque defiendan los mismos
intereses designaridn un Arbitro de comin acuerde dentro
del plazo especificado en el pirrafo 1 (b) anterior.

‘Articulo 4
La parte en controversia gque inicie el proceso le
notificarda a la parte o partes contrarias en la

controversia y al Secretario por escrito. Tal
notificacién incluird una exposicidn de la demanda y los

fundamentos en gue se basa. La notificacién serd remitida

por el Secretario a todas las Partes. i
Articule 5 #

1. A menos gue las partes en controversia convengan de
otra manera, el arbitraje se realizarid en La Haya, donde
se guardaran los archivos del Tribunal Arbitral. El
Tribunal Arbitral adoptara sus . propias reglas de
procedimiento. Tales reglas garantizardn gue cada una de
las partes en controversia tenga plena oportunidad de ser
escuchada y de presentar sus argumentos, Yy también
aseguraran gque los procesos se realicen en forma
expedita.

e El Tribunal Arbitral podra coﬁﬁcez de las

reconvenciones gque surjan de la controversia y fallar
sobre ellas.

I L

Articulo 6

1. Cuande el Tribunal Arbitral considere gque, prima
facie, tiene jurisdiceién con arregle al Protocolo,
podra:

{a)} indicar, a solicitud de cualgquiera de las partes
en la controversia, medidas provisionales gque
estime necesarias para preservar los respectivos
derechos de las partes en disputa;

(b) dictar cualquier medida provisional que considere
apropiada segin las circunstancias, para prevenir
dafios graves en el medic ambiente antartico o en
los ecosistemas dependientes y asociados.

2. Las partes en controversia cumplirdn prontamente -

cualquier medida provisional decretada con arreglo al
parrafo 1 (b) anterior, hasta tanto se dicte un laudo de
acuerdo con el Articulo 9.

3. No obstante el periodo de tiempo a gue hace referencia
el Articule 20 del Protocole, una de las partes en
controversia podra en todo momento, mediante notificacién
a la otra parte o partes en controversia y al Secretario,
y de acuerdo con el Articulo 4, solicitar que el Tribunal
Arbitral se constituya con cardcter de urgencia
excepcional, para indicar o dictar medidas provisionales
urgentes segin lo dispuesto en este Articule. En tal

caso, &1 Tribunal Arbitral se constituira tan pronto como |

sea posible, de acuerds con el Articule 3, con la
excepcidn de gue los plazos indicados en el Articule 3,
(1) (b), (c) y (d) se reducirédn a 14 dias en cada caso.
El Tribunal Arbitral decidira sobre la solicitud de
medidas provisionales urgentes en el plazo de dos meses
desde. la designacion de su Presidente.

4. Una vez gque el Tribunal Arbitral haya adoptado
decisidn respecto a una solicitud de medidas
provisionales urgentes de acuerdo con el parrafo 3
anterior, la solucién de la, controversia proseguird de
acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 18, 19 y 20 del
Protocolo.
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Articulo 7

Cualquier Parte gque crea tener un interés juridico,

general o particular, que pudiera ser afectado de manera
sustancial por el laude de un Tribunal Arbitral, podra
intervenir en el proceso, salvo que el Tribunal Arbitral
decida lo contrario.

Articulo 8

Las Partes en la controversia facilitaran el trabajo del
Tribunal Arbitral y, en especial, de acuerdo con sus
leyes y empleando todos los medios a su disposicidn, le
proporcionarédn todos los documentos y la informacidn
pertinentes y le permitirén, cuando sea hecesario, citar
testigos o expertos y recibir su declaracién.

Articulo 9

Si una de las partes en la controversia no comparece ante
el Tribunal Arbitral, o se abstiene de defender su caso,
cualquier otra parte en la controversia podra solicitar
al Tribunal Arbitral que continie el cursoc del proceso y
que dicte laudo.

Articuleo 10

1. El Tribunal Arbitral decidirid, scbre la base del
Protocolo y de otras normas y principios de derecho
internacional aplicables gue no sean incompatibles con el
Protocolo, todas las controversias que le sean sometidas.

2. El Tribunal Arbitral podré decidir, ex aeguo et bono,
sobre una controversia que le sea sometida, si las partes
en controversia asi lo convinieran.

Articulo 11

1. Antes de dictar su laudo, el Tribunal Arbitral se
aseguraréd de gque tiene competencia para conocer de la
controversia y que la demanda o la reconvencién estén
bien fundadas en los hechos y en derecho.
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2. El laudo seréd acompafiado de una exposicién de los
fundamentos de la decisién, y sera comunicade al
Secretario, quien lo transmitira a todas las Partes.

3. El laudo serad definitivo y obligatorio para las partes
en la controversia y para toda Parte gque haya intervenido
en el proceso, y deberid ser cumplide sin dilacién. El
Tribunal Arbitral interpretarad el laudo a petlicidn de una
parte en la controversia o de cualquier Parte
interviniente.

4. El laudo sdlo serad obligatorio respecto de ese caso
particular.

5. Las partes en controversia sufragaran por partes
iguales los gastos del Tribunal Arbitral, incluida la
remuneracién de los Arbitros, a menos que el propio
Tribunal decida lo contrario. ;

Articulo 12

Todas las decisiones del Tribunal Arbitral, incluyendo
aguellas mencionadas en los Articuleos 5, Ayl
anteriores, seran adoptadas por la mayoria da los
Arbitros, guienes no podran abstenerse de votar.

Articulo 13

1. Este Apéndice puede ser enmendade o modificado por una

medida adoptada en conformidad con el Articulo IX (1) del
Tratade Antartico. A menos gque la medida especifigue lo
contrario, se considerara gue tal enmienda o modificacién
ha sido aprobada y entrard en vigor un afio después de la
clausura de la Reunidén Consultiva del Tratade Antértico
en la cual fue adoptada, salvo gque una o mas Partes
Consultivas del Tratado Antéartico notificasen al
Depositario, dentro de dicho plazo, que desean una
prorroga de tal plazo o gue no estan en condiciones de
aprobar tal medida.

2. Toda enmienda o modificacién de este Apéndice que
entre en vigor de conformidad con el parrafo 1 anterier,
entrard en vigor en lo sucesivo para cualquier otra Parte
cuande el Depositario haya recibido notificacidn de
aprobacién de dicha Parte.
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ANEXQ I AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 1

FASE PRELIMINAR

1. El impacto medicambiental de las actividades
propuestas, mencionadas en el Articulo 8 del Protocolo,
tendra gue ser considerado, antes de su inicio, de
acuerdo con los procedimientos nacionales apropiados.

2. Si se determina gue una actividad provocard menos que
un impacto minimo o transitorio, dicha actividad podra
iniciarse sin dilacion.

ARTICULO 2

EVALUACION MEDIOAMBIENTAL INICIAL

1. A mencs gque se haya determinado que una actividad
tendrd menos gue un impacto minimo o transitorio o que se
esté preparando una Evaluacién Medicambiental Global, de
acuerde con el Articule 3, debera prepararse una
Evaluacidén Medioambiental Inicial. Esta contendra datos
suficientes para evaluar si la actividad propuesta puede
| tener un impacto mas gque minimo o transitorio, vy
d comprendera:

(2) una descripcién de la actividad propuesta
incluyendo su objetivo, localizacién, duracién e
intensidad; y

| (b) la consideracién de las alternativas a la
I actividad propuesta y de las de cualguier
impacto que la actividad pueda producir,
incluyendo los impactos acumulativos a la luz de
las actividades existentes o de cuya proyectada
realizacidn se tenga conocimiento.

2. 5i una Evaluacidén Medicambiental Inicial indicara gue
una actividad propuesta no tendrd, previsiblemente, mas

‘gque un impacto minimo o transitorio, la actividad =se
podra, iniciar, siempre que se establezcan procedimientos

" apropiades, gque pueden incluir la observacidn, para

evaluar y verificar el impacto de la actividad.

ARTICULO 3
EVALUACTION MEDIOAMBIENTAL GLOBAL

1. Si una Evaluacién Medioambiental Inicial indicara, o
si de otro modo se determinara, gque una actividad
propuesta tendra, probablemente, un impacto mas que
minime o transitoric, se prepararda una Evaluacidn
Mediocambiental Global.

2. Una Evaluacién Medicambiental Global debera
comprender: 5

(a) una descripciéon de la actividad propuesta,
incluyendo su objetivo, ubicacién, duracién e
intensidad, asi como posibles alternativas a la
actividad, incluyendo la de su no realizacién,
asi como las consecuencias de dichas
alternativas;

(b) una descripcién del estado de referencia inicial
del medic ambiente, con la cual se compararin los
cambios previstos, y un prondstico del estado de
referencia futuro del medic ambiente, en ausencia
de la actividad propuesta; 5

(c) una descripcidn de los métodos y datos utilizados
para predecir los impactos de la actividad
propuesta;

(d)}) una estimacidén de la naturaleza, magnitud,
duracién e intensidad de los probables impactos
directos de la actividad propuesta;

(e) una consideracién de los posibles impactos
indirectos © de segundo orden de la actividad
propuesta;

(f) la consideracién de los impactos acumulativos de
la actividad propuesta, teniendc en cuenta las
actividades existentes y otras actividades de
cuya proyectada realizacién se tenga
conecimiento;

(g) la identificacién de las medidas, incluyendo
programas de observacién, gque puedan ser
adoptadas para minimizar o atenuar los impactos
de la actividad propuesta y detectar impactos
imprevistos y que podrian, tanto prevenir con
suficiente antelacidén cualquier impacto negativo
de la actividad, como facilitar la pronta y
eficaz resclucién de accidentes;

(h

—

la identificacién de los impactos inevitables de
la actividad propuesta;

(i) la consideracién de los efectos de la actividad
propuesta sobre el desarrollo de la investigacidn
cientifica y sobre otros usos Yy valores
existentes;

(j) identificacién de las lag de imiento e
incertidumbres halladas durante el accpio -de
informacién necesaria conforme a este parrafo;

(k) un resumen no  técnico de la informacién
proporcionada con arreglo a este parrafo; y

(1) nombre y direccién de la persona u organizacidn
que prepard la Evaluacién Mediocambiental Global y
la direccién a la cual se deberan dirigir los
comentarics posteriores.

3. El proyecto de la Evaluacién Medioambiental Global se
pondré a disposicién publica y serd enviado a todas las
Partes, gue también lo harén publico, para ser comentado.
Se concederd un plazo de 90 dias para la recepcidn, de
comentarios.

4. El proyecto de la Evaluacidén Medioambiental Global se
enviara al Comité al mismo tiempo gue es distribuido a
las Partes, y, al menos, 120 dias antes de la préxima
Reunién Consultiva del Tratado Antartico, para su
consideracidén, segin resulte apropiado.

5. No se adoptard una decisidn definitiva de iniciar la
actividad propuesta en el &rea del Tratado Antartico a
menos gque la Reunidén Consultiva del Tratado Antartico
haya tenido la oportunidad de considerar el proyecto de
Evaluacidén Medioambiental Global a instancias del Comité
y siempre gque la decisién de iniciar la actividad
propuesta no se retrase, debido a la aplicacidén de este

parrafo, mas de 15 meses desde la comunicacién del
proyecto de Evaluacidn Mediocambiental Global.

6. Una Evaluacién Mediocambiental Global definitiva
examinard e incluird o resumira los comentarios recibidos
sobre el proyecto de Evaluacidén Mediocambiental Global. La
Evaluacion Mediocambiental Global definitiva, Junto al
anuncic de cualguier decisién tomada relativa a ella y a
cualquier evaluacidén sobre la importancia de los impactos
previstos en relacién con las ventajas de la actividad
propuesta, serd enviada a todas las Partes que, a su vez,
los pondran a disposicidén piblica, al menos 60 dias antes
del comienzo de la actividad propuesta en el area del
Tratado Antartico.

ARTICULO 4

UTILIZACION DE LA EVALUACION GLOBAL EN LA TOMA DE
DECISIONES

Cualgquier decisidén acerca de si una actividad propuesta,
a la cual se aplique el Articulo 3, debe realizarse y, en
este caso, si debe realizarse en su forma original o
modificada, se basard en la Evaluacién Medicambiental
Global, asi como en otras consideraciones pertinentes.

ARTICULO 5 e

OBSERVACION

1. Se establecerdn procedimientos, incluyendo la
cbservacion apropiada de los indicadores mediocambientales
fundamentales, para evaluar y verificar el impacto de
cualquier actividad que se lleve a cabo después de la
conclusién de una Evaluacidén Medioambiental Global.

2. Los procedimientos a los que se refiere el parrafo (1)
anterior y el Articulo 2 (2) serdn disefiados para proveer
un registro regular y verificable de los impactos de la
actividad, entre otras cesas, con el fin de:

(a) permitir evaluaciones de la medida en que tales
impactos son compatibles con este Protocolo; y
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(b) proporcionar informacién Gtil para minimizar o
atenuar los impactos, y cuando sea apropiado,
informacién sobre la necesidad de suspender,
cancelar o modificar la actividad.

ARTICULO 6
COMUNICACION DE INFORMACION

1. La siguiente informacidén se comunicard a las Partes,
se enviard al Comité y se pondréd a disposicién piblica:

(a) una descripcién de los procedimientos mencionados
en el Articulo 1;

(b)' una lista anual de las Evaluaciones
Medioambientales Iniciales preparadas conforme- al
Articulo 2 y todas las decisiones adoptadas’ en
consecuencia;

(c) informacién significativa, asi como cualgquier
accién realizada en consecuencia, obtenida en
base a los procedimientos establecidos con
arreglo a los Articulos 2 (2) y 5; ¥y

(d) informacién mencionada en el Articulo 3 (6).

- Las Evaluaciones Medioambientales Iniciales,
preparadas conforme al Articulo 2, estaran disponibles
previa peticiédn.

ARTICULO 7 5
SITUACIONES DE EMERGENCIA

1. Este Anexo no se aplicard en situaciones de emergencia
relacionadas con la seguridad de la vida humana o de
buques, aercnaves o equipos e instalaciones de alto valor
o con la proteccién del medioc ambiente, gque requieran
emprender una actividad sin dar cumplimiento a los
procedimientos establecidos en este Anexo.

2. La notificacién de las actividades emprendidas en
situaciones de emergencia, gue en otras circunstancias
habrian requerido la preparacién de una Evaluacién
Medioambiental Global, se enviara de inmediato a las
Partes y al Comité y, asimismo, se proporcicnarad, dentro
de los 90 dias sigulentes a dichas actividades, una
completa explicacién de las mismas.
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ARTICULO B

ENMTENDAS O MODIFICACIONES

1. Este Anexo puede ser enmendado o modificado por una
medida adoptada de conformidad con el Articule IX (1)
del Tratado Antdrtico. A menos que la medida especifique
lo contrario, la emnmienda o modificacién se considerara
aprobada y entrarda en vigor un afio después de la clausura
de la Reunidn Consultiva del Tratado Antartico en la cual
fue adoptada, salve gque una o més Partes Consultivas del
Tratado Antartico notificasen al Depositario, dentro de
dicho plazo, gue desean una prorroga de ese plazo o gque
no estan en condiciones de aprobar la medida.

2. Toda enmienda o modificacion de este Anexo gue entre
en vigor de conformidad con el anterior parrafo 1 entrard
en vigor a partir de entonces para cualgquier otra Parte,
cuando el Depositario haya recibido notificacién de
aprobacién de dicha Parte.

ANEX0O II AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

CONSERVACION DE LA FAUNA Y FLORA ANTARTICAS

ARTICULO 1
DEFINICIONES

Para los fines de este Anexo:

(a) "mamifero’ autéctono® significa cualguier miembro
de cualgquier especie perteneciente a la Clase de
los Mamiferos, autécteno de la zona del Tratado
Antartico o presente alli por temporadas debido a
migraciones naturales; 3

(b)"ave autdctona" significa cualquier miembro, en
cualquier etapa de su ciclo vital (incluyendo el
estado de huevo) de cualgquier especie de la Clase
de las Aves, autdctonas de la zona del Tratado
Antartico o presente alli por temporadas, debido
a migraciones naturales;

(c)"planta autéctona® =significa cualgquier tipo de

vegetacién terrestre o de agua dulce, incluyendo .

briofitas, liquenes, hongos y algas en cualquier
etapa de su ciclo vital (incluyendo semillas y
otros propagadores), autdctonos de la zona -del
Tratado Antartico; ;

(d) "invertebradc autoctono*® significa cualguier
invertebrado terrestre o de agua dulce en
cualquier etapa de su ciclo vital, autéctono de
la zona del Tratado Antartico;

(e)"autoridad competente" significa cualquier perscna
o agencia facultada por una Parte Contratante
para expedir autorizaciones segin lo establecido
en este Anexo;

(f)"autorizacién" significa un permiso oficial por
escrito expedido por una autoridad competente;

-1 -

{g)"tomar® © "toma* significa matar, herir, atrapar,
manipular © molestar a un mamifero o ave
autdéctonos . o retirar o dafiar tales cantidades

de plantas nativas que ello afecte
significativamente a su distribucidén local o su
abundancia;

(h)"intromisidn perjudicial" significa:

(i) el vueloc o el aterrizaje de helicopteros
o de otras aeronaves de tal manera que
perturben la concentracidn de aves y focas;

(ii) la utilizacién de  vehiculos o
embarcaciones, incluidos los aerodeslizadores
¥ barcos pequefios, de manera que perturben la
concentracién de aves y focas; }

(iii) la utilizacidn de explosivos y armas de
fuego de manera que perturben la
concentracién de aves y focas;

(iv) la perturbacidén intencionada de la cria
vy la muda del plumaje de las aves o de las
concentraciones de aves y focas por cualgquier
persona a piej;

(v) dafiar de manera significativa . la
concentracién de plantas terrestres nativas
por el aterrizaje de aercnaves, por conducir
vehiculos o por caminar sobre dichas plantas
o por cualquier otro medio; y

(vi) cualquier actividad gue produzca una
importante modificacidén negativa del habitat
de cualquier especie ) poblacidn de
mamiferos, aves, plantas o invertebrados
autdctonos;

(i) “Convencidn Internacional para la
Reglamentacién de la Caza de Ballenas" significa
la Convencién celebrada en Washington el 2 de
diciembre de 1946.
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ARTICULO 2

SITUACIONES DE EMERGENCIA

1. Este Anexo no se aplicard en situaciocnes de emergencia
relacionadas con la seguridad de la vida humana o de
bugues, aeronaves o equipos- e instalaciones de alto
valor, o con la proteccién del medio ambiente.

2. La notificacién de las actividades emprendidas en
situaciones de emergencia se enviard de inmediato a las
Partes y al Comité.

ARTICULO 3
PROTECCION DE LA FAUNA Y LA FLORA NATIVA

1. Queda prohibida la toma o cualguier intromisién
perjudicial, salvo que se cuente con una autorizacién.

2. Dichas autorizaciones deberdn especificar la actividad
autorizada incluyendo cuadndo, ddnde y quién la lleva a

cabo, y se concederdn s6lo en las siguientes
circunstancias:
(a) para proporcionar especimenes para estudios

cientificos o informacién cientifica;

(b) para proporcionar especimenes para museos,
herbarios, jardines =zooldgicos o botanicos, u
otras instituciones o usos educativos o
culturales;

(c) para hacer frente a las consecuencias inevitables
de actividades cientificas no autorizadas de
acuerdo con los apartados (a) o (b) anteriores, o
relativas a la construccién y operacién de
instalaciones de apoyo cientifico.

. o

3. Se debera limitar la concesion de dichas

autorizaciones para asegurar:

(a) que no se tomen mis mamiferos, aves o plantas
autdctonas de las estrictamente necesarias para
cumplir con los objetives establecidos en el
parrafo 2 anterior;

(b) gue s6lo se mate un pequefio nimerc de mamiferos o
aves autdctonas ¥y gque, en ningin caso, se maten
mas mami feros o© aves autdctonas de las
poblaciones locales de los gque puedan ser
reemplazados de forma normal por reproduccidn
natural en la siguiente estacién teniendo en
cuenta otras tomas permitidas;

(c) gue se conserve la diversidad de las especies asi
como el habitat esencial para su existencia, y el
equilibrio de los sistemas ecolégicos existentes
en la zona del Tratado Antartico.

4. Las especies de mamiferos, aves y plantas autéctonas
enumeradas en el Apéndice A de este Anexo deberan ser
designadas "Especies Especialmente Protegidas"™ y las
Partes les concederan especial proteccidn.

5. No debera concederse ninguna autorizacidén para tomar

una Especie Especialmente Protegida, salvo si dicha
accidn:

(a) sirve a un fin cientifico urgente;

(b) no pone en peligro’ la supervivencia o
recuperacién de esas especies o la poblacidn
local; ¥

mortiferas cuando sea

(c) wutiliza técnicas no

apropiadeo

6. Cualquier actividad de toma de mamiferos y aves
autdctonas se llevara a cabo de forma qua se les
produzca el menor dolor y sufrimiento posibles.

ARTICULO 4

INTRODUCCION DE ESPECIES, PARASITOS Y ENFERMEDADES NO
AUTOCTONAS

l. No se introducird en tierra ni en las plataformas de
h::nelo ni en el agua de la zona del Tratado Antartico,
ninguna especie animal o vegetal gue no sea autdctona de
la zona del Tratado Antdrtico, salvo de conformidad con
una autorizacién.

2. No se introducirdn perros en tierra ni en las
plataformas de hielo, y los perros gue se encuentran
actualmente en dichas &reas deberdn ser retirados antes
del 1 de abril de 1994. =

3. Las autorizaciones citadas en el anterior parrafo 1
seran concedidas para permitir solamente la importacién
exclusiva de los animales y plantas enumerados en el
Apéndice B de este Anexo y especificardn las especies,
nimerco y, Si es apropiado, edad y sexo, asi como las
precauciones a adoptar para prevenir su huida o el
contacto con la fauna y flora autdctonas.

4. Cualgquier planta o animal para el cual se haya
concedido wuna autorizacién de conformidad con los
parrafos 1 y 3 anteriores, seran retirados de la zona del
Tratado Antartico o seran destruidos por incineracién o
medic igualmente eficaz gue elimine el riesgo para la
fauna y la flora autdctonas, antes del vencimiento de la
autorizacidn. La autorizacidn especificara dicha
obligacién. Cualguier otra planta o animal introducido en
la zona del Tratado Antartico y gue no sea autéctono de
dicha zona, incluida cualquier descendencia, sera
retirado o destruido por incineracién o medioc igualmente
efectivo, para gue se produzca su esterilidad, a menos
que se determine que no implican riesgos para la flora y
fauna autdctonas.

5. Ninguna disposicidén de este Articulo se aplicara a la
importacion de alimentos en la zona del Tratado Antartico
siempre que no se importen animales vivos para ese fin y
que todas las plantas asi como productos 'y partes de
origen animal se guarden bajo condiciones cuidadosamente

controladas y se eliminen de acuerdo con el Anexo IITI al
Protocolo y Apéndice C de este Anexo.

6. Cada Parte scolicitara gque se tomen precauciones,
incluidas aguellas enumeradas en el Apéndice C de este
hnexo, para impedir la introduccién de microorganismos
(v.gr. virus, bacterias, parasitos, levaduras, hongos) no
presentes en la fauna y flora autdctonas.

ARTICULO 5

INFORMACION

Las Partes prepararan y facilitardn informacidén gque
establezca, en particular, las actividades prohibidas y
proporcionaran listas de Especies Especialmente
Protegidas y de las Areas Protegidas pertinentes, para
todas aguellas personas presentes en el area del Tratado
Antartico o gque tengan la intencién de entrar en ella,
con el fin de asegurar gue tales personas comprendan y
cumplan las disposiciones de este Anexo.

ARTICULO 6
INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las Partes acordaran medidas para:

(a) 1la recopilacién e intercambic de documentos
(incluidos los registros de las auntorizaciones) y
estadisticas relativas a los numeros o cantidades
de cada una de las especies de mamifercs, aves o
plantas autéctonas tomadas anualmente en la zona
del Tratade Antéartico;

(b) la obtencién e intercambio de informacidén
relativa al estado de los mamiferos, aves,
plantas e invertebrados en el area del Tratade
Antértico y el grado de proteccion necesaria para
cualgquier especie o poblacién;

(c) el establecimiento de un formularic comin en el
cual esta informacidén sea presentada por las
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Partes en conformidad con el parrafc 2 de este
Articulo. ‘ 2

2. Cada Parte debera informar a las otras Partes y al
Comité antes de gue finalice el mes de noviembre de cada
_afio, acerca de las medidas gque se hayan adoptado en
conformidad con el parrafo 1 anterior y sobre el numero y
naturaleza de las autorizaciones concedidas segin lo
establecido en este Anexo durante el ger.i.odo precedente
comprendido entre el lo de julio y el 30 de junio.

ARTICULO 7

RELACTION CON OTROS ACUERDOS FUERA DEL SISTEMA DEL TRATADO
ANTARTICO " g

Ninguna disposicion de este Anexo afectara a los derechos
y obligaciones de las Partes derivados de la Convencidn
Internacional para la Reglamentacién de la Caza de
Ballenas.

ARTICULO B

REVISION
Las Partes deberan mantener bajo continua revisién las
medidas para la conservaciéon de la fauna y flora

antarticas y teniendo en cuenta cualguier recomendacién
del Comité. |

ARTICULO 9
ENMIENDAS O MODIFICACIONES

l.Este Anexo puede ser enmendado o modificado por una
medida adoptada de conformidad con el Articuleo IX (1) del
Tratado Antértico. A menos gue la medida especifique lo
contrario, la enmienda o modificacién se considerara

-7 =

aprobada y entrard en vigor un afic después de la clausura
de la Reunidn Consultiva del Tratade Antirtico en la cual
fue adoptada, salvo que una o mas Partes Consultivas del
Tratado Antartico notificasen al Depositario, dentro de
dicho plazo, que desean una prorroga de ese plazo o gque
no estan en condiciones de aprobar la medida.

2. Toda enmienda o modificacién de este Anexo que entre
en vigor de conformidad con el anterior parrafo 1 entrara
en vigor a partir de entonces para cualquier otra Parte,
cuandc el Depositaric haya recibido notificacién de
aprobacién de dicha Parte.

APENDICES AL ANEXO.

APENDICE A

ESPECIES ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

Todas las especies del génerc Arctocephalus, focas
peleteras, Ommatophoca rossii, foca de Ross.

APENDICE B
INTRODUCCION DE ANTMALES Y PLANTAS

Los siguientes animales y plantas podrén ser introducidos
al éarea del Tratade Antartico de conformidad con las
autorizaciones concedidas segin el Articulo 4 de este
Anexo:

(a) plantas domésticas; y

(b) animales y plantas de labboratoric, incluyendo
virus, bacterias, levaduras y hongos.

APENDICE C

PRECAUCIONES PARA PREVENIR LA INTRODUCCION DE
MICROORGANISMOS

1. Aves de corral: no se introducird ningin ave de corral
u otras aves vivas en la zona del Tratade Antartico.
Antes de gue las aves preparadas para Su CONSUmO Sean
empaquetadas para su envio al area del Tratado Antartico,
saran sometidas a una inspeccidn para detectar
enfermedades, por ejemplo la enfermedad de Newcastle,
tuberculosis o la infeccién por levaduras. Cualquier ave
o partes de ave no cansumidas deberdn ser retiradas de la
zona del Tratado Antartico o destruidas por incineracién
o medios equivalentes gque eliminen los riesgos para la
fauna y flora nativas. E

2. Se evitara, en la mayor medida posible, la
introduccién de tierra no estéril.

- 10 -
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ANEXC III AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
LA PROTECCION DEL MEDIO AMEIENTE

ELIMINACION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

ARTICULO 1

OBLIGACTONES GENERALES

1. Este Anexo se aplicard a las actividades que se
realicen en el &rea del Tratado Antartico de conformidad
con los programas de investigacién cientifica, el turismo
Y a todas las demds actividades gubernamentales y no
gubernamentales en el area del Tratado Antartico para las
cuales es necesaria la notificacidén previa segan
establece el Articule VII (5) del Tratado Antartico,
incluidas las actividades asociadas de apoyo logistico:

2. Se reducirad, en la medida de lo posible, la cantidad
de residuos producidos o eliminados en el é&rea del
Tratado Antartico, con el fin de minimizar su repercusidn
en el medio ambiente antdrtico y de minimizar las
interferencias con los valores naturales de la Antartida,
con la investigacién cientifica o con los otros usos de
la Antdrtida gue sean compatibles con el Tratado
Antartico.

3. El almacenamiento, eliminacién y remoccién de residucs
del area del Tratado, al igual gue la reutilizaciodn y. la
reduccién de las fuentes de donde proceden, seran
consideraciones esenciales para la planificacién vy
realizacioén de las actividades en el area del Tratado
Antartico.

4. En la mayor medida posible, los residuos removidos del
area del Tratado Antartico seran devueltos al pais desde
donde se organizaron las actividades gque generaron los
residuos o a cualgquier otro pais donde se hayan alcanzado

generador de tales residuos y por el usuario de dichos
sitios. No se interpretara gque esta obligacién supone:

(a) retirar cualquier estructura designada como sitio
. o monumento histdérico, o

(b) retirar cualquier estructura o material de
desecho en circunstancias tales gue la remocidn
por medio de cualquier procedimiento produjera un
impacto negativo en el medio ambiente mayor gque
el dejar la estructura o material de desecho en
el lugar en gue se encuentra.

ARTICULO 2

ELIMINACION DE RESIDUOS MEDIANTE 50 REMOCION DEL AREA DEL
TRATADO ANTARTICO -

1. Los siguientes residuos, si se generan después de la
entrada en vigor de este Anexo, seran removidos del &drea
del Tratado Antartico por los generadores de dichos
residuos:

(a) los materiales radiocactivos;
(b) las baterias eléctricas;
() los combustibles, tanto ligquidos como sdélidos;

(d) los residuos gque contengan niveles peligrosos de
metales pesados =] compuestos persistentes
altamente toxicos o nocivos;

(e) el cloruro de polivinilo (PCV), la espuma de
poliuretano,la espuma de poliestireno, el caucho
y los aceites lubricantes, las maderas tratadas y
otros productos gue contengan aditivos gue puedan
producir emanaciones peligrosas si se
incineraran;

entendimientos para la eliminacién de dichos residuos de (f) todos los demds residuos plésticos, éxcepr.o los
conformidad con los acuerdos internacionales pertinentes. recipientes de polietilenc de baja densidad (como
las bolsas para el almacenamiento de residuos),
siempre que dichos recipientes se incineren de
5. Los sitios terrestres de eliminacidn de residuos tanto acuerdo con el Articuleo 3 (1});
| pasados como actuales y los sitios de trabajo de
actividades antarticas abandonados seran limpiados por el (g) los bidones y tambores para combustible, y
- 1 - - 2 -
(h) otres resid.uos sélidos, incombustibles; temporada 1998/1999, toda incineracidén de residuos al

siempre que la obligacién de remover los bidones y
tambores y los residuos sélidos incombustibles citados en
los apartades (g) ¥ (h) anteriores no se apligue en
circunstancias en que la remocidén de dichos residuos, por
cualquier procedimiente practico, pueda causar una mayor
alteracién del medio ambiente de la gque se ocasionaria
dejandolos en sus actuales emplazamientos.

2. Los residuos ligquides no incluides en el parrafo 1
anterior, las aguas residuales y los residuos liquidos
domésticos, serdn removidos del é&rea del Tratado
Antartico en la mayor medida posible por los generadores
de dichos residuos.

3. Los residuos citados a continuacidén serdn removidos
del &area del Tratado Antartico por el generador de esos
residuos, a menos que sean incinerados, tratados en
autoclave o esterilizados de cualquier otra manera:

(a) residuos de despojos de los animales importados,

{b) cultives de laboratorio de
plantas patdgenas, y

microorganismos Y

(c) productos avicolas introducides.

ARTICULO 3

ELIMINACION DE RESIDUOS POR INCINERACION

1. Segun establece el parrafo 2 siguiente, los residuocs
combustibles, gue no sean los gque regula el Articulo 2
(1}, no removidos del 4area del Tratado Antartico, se
quemardn en incineradores gque reduzcan, en la mayor
medida posible, las emanacicnes peligrosas. Se tendran en
cuenta las normas sobre emisiones y sobre equipos gque
puedan recomendar, entre otros, el Comité y el Comité
Cientifico para la Investigacidn Antartica. Los residuocs
sélidos resultantes de dicha incineracién deberan
removerse del area del Tratado Antartico.

2. Debera abandonarse tan prontoc como sea posible, y en
ningin caso prolongarse después de la finalizacidén de la

-3 -

aire libre. Hasta la finalizacién de dicha préactica,
cuando sea necesaric eliminar residuos mediante su
incineracién al aire libre, debera tenerse en cuenta la
direccién y velocidad del viento y el tipo de residuos
que se van a quemar, para reducir los depésitos de
particulas y para evitar tales depdsitos sobre zonas de
especial interés biolégico, cientifico, histérico,
estético o de wvida silvestre, incluyendo, en particular,
aguellas Areas para las que se ha acordade proteccidén en
virtud del Tratado Antartico.

ARTICULO 4

OTRAS TIPOS DE ELIMINACION DE RESIDUOS EN TIERRA

1. Los residuos no eliminados o removidos segin lo
dispuesto en los articulos 2 y 3 no serdn depositados en
Areas libres de hielo o en sistemas de agua dulce.

2. En la mayor medida posible, las aguas residuales, los
residuos liquidos domésticos y otros residuos liguidos no
removidos del 4rea del Tratado Antartico, segin lo
dispuesto en el Articulo 2, no seran depositados en el
hielo marino, en plataformas de hielo o en la capa de
hielo terrestre, siempre que tales residuos generados por
estaciones situadas tierra adentro sobre plataformas de
hielo o sobre la capa de hielo terrestre puedan ser
depositados en pozos profundos en el hielo, cuande tal
forma de depdsito sea la dnica opcidn posible. Los pozos
mencionados no estaran situados en lineas de corrimiento
de hielo conocidas que desembogquen en areas libres de
hielo o en Areas de elevada ablacidn.

3. Los residuos generados en campameritos de base seran
retirados, en la mayor medida posible, por los
generadores de tales residuos y llevados a estaciones de
apoyo, © a buques para su eliminacién de conformidad con
este Anexo. :
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ARTICULO 5

ELIMINACION DE RESIDUOS EN EL HHR.

1. Las aguas residuales y los residuos - liguidoes
domésticos podran descargarse directamente en el mar,
tomande en consideracién la capacidad de asimilacidén del
medio marinc receptor y siempre que:

(a) dicha descarga se realice, si es posible, alli

donde existan condiciones para su dilucidn
inicial y su rapida dispersidn; y
(b) las grandes -cantidades de tales residuos

(originados en una estacién donde la ocupacidén
semanal media durante el verano austral sea
aproximadamente de 30 personas o mas) sean
tratadas, como minimo, por maceracidn. ;

2. Los subproductos del tratamiento de aguas residuales
mediante el proceso del Interruptor Biolégico Giratorioc u
otros procesos similares podran depositarse en el mar
siempre que dicha eliminacién no afecte perjudicialmente
al medio ambiente local, y siempre gue tal eliminacidn en
el mar se realice de acuerdo con el Anexoc IV del
Protocolo.

ARTICULO 6
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS

Todos los residuos que vayan a ser retirados del area del
Tratado Antartico o eliminados de cualquier otra forma

ARTICULOD 7

PRODUCTOS PROHIBIDOS

Ni en tierra, ni en las plataformas de hielo, ni en el
agua, no se introducirén en el area del Tratado Antartico
difenilos policlorurades (PCB), tierra no estéril,
gx_’énulos © virutas de poliestireno u otras formas
similares de embalaje, o pesticidas (aparte de aquéllos
gque sean necesarios para fines cientificos, médicos o
higiénicos).

ARTICULO B

PLANIFICACION DEL TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Cada Parte gque realice actividades en el Aarea del
Tratado Antartico deberd establecer, respectoc de esos
articulos, un sistema de clasificacién de la eliminacién
de los residuos resultantes de dichas actividades gque
sirva de base para llevar el registro de los residuos y
para facilitar los estudios dirigidos a evaluar los
impactos en el medio ambiente de las actividades
cientificas y de apoyo logistico asociado. Para ese fin,
los residuos que se generen se clasificaran como:

(a) aguas residuales y residuos liquidos domésticos
(Grupo 1);

(b) otros residuos ligquidos y quimicos, incluidos los
combustibles y lubricantes (Grupo 2);

deberan almacenarse de manera tal gue se impida su (c) residuos sélidos para incinerar (Grupo 3);
dispersién en el medio ambiente. :
(d) otros residuos sélidos (Grupo 4); v
(e) material radicactivo (Grupo 5).
2. Con el fin de reducir ain mis el impacto de los
residuos en el medio ambiente antartico, cada Parte
preparard, revisard y actualizard anualmente sus planes
de tratamiento de residuos (incluyendo la reduccidn,
almacenamiento y eliminacidn de residuos), especificando
para cada sitio fijo, para los campamentos en general y
- 5 = -6 -
para cada buque (a excepcién de las embarcaciones

pequefias que formen parte de las operaciones de sitios
fijos o de bugues y teniendo en cuenta los planes de
tratamiento existentes para bugues):

(a) programas para limpiar los sitios de eliminacidén
de residuos actualmente existentes y los sitios
de trabajo abandonados;

(b) las disposiciones para el tratamiento de residuos
tanto actuales como previstos, incluyendo su
eliminacién final;

(c¢) las disposiciones actuales y planificadas para
analizar el impacto en el medio ambiente de los
residuos y del tratamiento de residuos; y

(d) otras medidas para minimizar cualquier efecto
medicambiental producido por los residuos y por
el tratamiento de residuos.

3. Cada Parte preparara también un inventario de los
emplazamientos de actividades anteriores (como travesias,
depdsitos de combustible, campamentos de base, aeronaves
accidentadas) en la medida de lo posible y antes de que
se pierda esa informacién, de modo que se puedan tener en
cuenta tales emplazamientos en la planificacién de
programas cientificos futuros (como los referentes a la
quimica de la nieve, los contaminantes en los liquenes, o
las perforaciones en hielo profundo).

ARTICULO %

COMUNICACION Y EXAMEN DE LOS PLANES DE TRATAMIENTC DE
RESIDUDOS

1. Los planes de tratamiento de residuos elaborados de
acuerdo con el Articule 8, los informes sobre su
ejecucidn y los inventarios mencionados en el Articulo 8
(3) deberan incluirse en los intercambiocs anunales de
informacién realizados de conformidad con los Articulos
III y VII del Tratado Antidrtico y Recomendacicnes
pertinentes de acuerdo con lo previsto en el Articulo IX
del Tratado Antartico.

2. Las Partes enviardn al Comité copias de los planes de.

tratamiento de residuos e informes sobre su ejecucién y
examen.

3. El Comité podrd examinar los planes de tratamiento de
residuos y los informes sobre los mismos y podra formular
comentarios para la consideracién de las Partes,
incluyendo sugerencias para minimizar los impactos asi
como modificaciones y mejoras de los planes.

4. Las Partes podrin intercambiarse informacidén ¥y
proporcionar asesoramiento, entre otras materias, sobre
las tecnologias disponibles de baja generacién de
residuocs, reconversién de las instalaciones existentes,
requisitos especiales para efluentes y métodos adecuados
de eliminacidn y descarga de residuos.

ARTICULO 10
PROCEDIMIENTO DEL TRATAMIENTO

Cada Parte debera:

(a) designar a un responsable del tratamiento de
. residuos para gque desarrolle y supervise la
ejecucién de los planes de tratamiento de
residuos; sobre el terreno esta responsabilidad
se delegard en una persona adecuada en cada
gitio.

(b) asegurar que los miembros de sus expediciones
reciban una formacion destinada a limitar el
impacto de sus operaciones en el medio ambiente
antartico y a informarles sobre las exigencias de
este Anexo; Yy

(c) desalentar la utilizacién de productos de cloruro
de ~polivinilo (PVC) Yy asegurar gque Bus
expediciones al &rea del Tratado Antartico estén
informadas respecto de cualguier producto de PVC
que ellas introduzcan en el &rea del Tratado
Antartico, de manera gue estos productos puedan
ser después removides de conformidad con este
Anexo.
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ARTICULO 11
REVISION

Este Anexo estard sujeto a revisiones periddicas con el
fin de asegurar su actualizacién, de modo que refleje los
avances en la tecnologia y en los procedimientos de
eliminacién de residuos, y asegurar de este modo la
maxima proteccidén del medio ambiente antartico.

ARTICULO 12

SITUACIONES DE EMERGENCIA

1. Este Anexo no se aplicara en situaciones de emergencia
relacionadas con la seguridad de la vida humana o de los
bugues, aercnaves o© equipos e instalaciones de alto
valor, o con la proteccion del medio ambiente.

2. La notificacidén de las actividades llevadas a cabo en
situaciones de emergencia se enviara de inmediato a todas
las Partes.

ARTICULO 13

ENMIENDA O MODIFICACION

1. Este Anexo puede ser enmendade o modificado por una
medida adoptada de coformidad con el Articulo IX (1) del
Tratado AntArtico. A menos que la medida especifique lo
contrario, la enmienda o modificacién se considerara
aprobada y entrard en vigor un afic después de la
clausura de la Reunién Consultiva del Tratade Antartico
en la cual fue adoptada, salvo que una o mas Partes
Consultivas del Tratado Antartico notificasen al
Depositario, dentro de dicho plazo, que desean una
prorroga de ese plazo o que no estdn en condiciones de
aprobar la medida.

2. Toda enmienda o modificacién de este Anexo gque entre
en vigor de conformidad con el anterior parrafo 1 entraréa
en vigor a partir de entonces para cualquier otra Parte,

cuande el Depositaric haya recibido notificacidén de
aprobacién de dicha Parte.

- 10 =

ANEX0 IV AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
FROTECCION

DEL MEDIO AMBIENTE

PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA

ARTICULO 1
DEFINICIONES
Para los fines de este Anexo:

(a) por "descarga" se entiende cualgquier fuga
procedente de un bugue y comprende todo tipo
de escape, evacuacion, derrame, fuga,
achigque, emisién o vaciamiento;

(b) por"basuras" se entiende toda clase de
restos de viveres, salvo el pescado fresco y
cualesquiera porciones del mismo, asi como
los residuos resultantes de las faenas
domésticas y del trabajo rutinario del bugue
en condiciones normales de servicio,
exceptuando aguellas sustancias enumeradas en
los Articulos 3 y 4&;

(c) por “MARPOL 73/78" se entiende el
Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacidéon por los Bugues, 1973, enmendado
por el Protocolo de 1978 y por las
posteriores enmiendas en vigor;

(d) por “sustancia nociva liquida® se
entiende toda sustancia nociva ligquida
definida en el Anexo II de MARPOL 73/78;

(e) por” hidrocarburos petroliferos” sa
entiende el petroleo en todas sus
manifestaciones, incluidoe los crudos de

petrélec, el fuel-oil, los fangos, residuos
petroliferos y los productos de refino
(distintos de los de tipo petroquimico gque
estdn sujetos a las disposiciones del
Articulo 4);

(f) por ‘“mezcla petrolifera” se entiende
cualgquier mezcla gque contenga hidrocarburos
petroliferos; y

(g) per "bugue" se entiende una embarcacion
de cualguier tipo gque opere en el medio
marino, incluidos los aliscafos, los
aercodeslizadores, los sumergibles, las naves
flotantes ¥ las plataformas fijas =]
flotantes.

ARTICULO 2

AMBITO DE APLICACION

Este Anexc se aplica, con respectoc a cada Parte, a los
bugues con derecho a enarbolar su pabellén y a cualquier
otro bugue gue participe en sus operaciones antarticas o
las apoye mientras opere en el 4rea del Tratado
Antartico.

ARTICULO 3

DESCARGAS DE HIDROCARBUROS PETROLIFEROS

1. Cualguier descarga en el mar de hidrocarburos
petroliferos o mezclas petroliferas estard prohibida,
exceptc en los casos autorizados por el Anexo I del
MARPOL 73/78. Mientras esté&n operandoc en el area del
Tratado Antartico, los bugues retendran a bordo los
fangos, lastres contaminados, aguas de lavado de tanques
y cualquier otro residuo y mezcla petroliferos que no
puedan descargarse en el mar. Los bugues sélo descargaran
dichos residuos en instalaciones de recepcidn situadas
fuera del A&rea del Tratado Antartico o segiun lo permita
el Anexo I del MARPOL 73/78. .

2. Este Articulo no se aplicara:

(a) a la descarga en el mar de hidrocarburecs
petroliferos -] de mezclas petroliferas
resultantes de averias sufridas por un bugque o
por sus equipos:

(i) siempre gque después de producirse la
averia o de descubrirse la descarga se hayan
tomado todas las precauciones razonables para
prevenir o reducir a un minimo tal descarga;
Y
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(ii) salvo que el propietarioc o el Capitan
haya actuadoc ya sea con la intencién de
causar la averia o con imprudencia temeraria
Y a sabjiendas de gque era muy probable gque se
produjera la averia; o

(b) a la descarga en el mar de sustancias que
contengan hidrocarburcs petrolifercs cuande sean
empleados para combatir casos concretos de
contaminacién a fin de reducir < los dafios
resultantes de tal contaminacién.

ARTICULO 4

DESCARGA DE SUSTANCIAS NOCIVAS LIQUIDAS

Estard prohibida la descarga en el mar de cualguier
sustancia nociva liquida; asimismo, la de cualquier otra
sustancia sustancia guimica o de otras sustancias, 'en
can?idada:i o concentraciones perjudiciales para el medio
MATLNO.

ARTICULO 5

ELTMINACION DE BASURAS

1. Estard prohibida la eliminacidén en el mar de cualquier
material plastico, incluidos, pero no exclusivamente, la
cabuyeria sintética, redes de pesca sintéticas y bolsas
de plastico para la basura.

2. Estaré prohibida la eliminacidn en el mar de cualgquier
otro tipo de basura, incluidos los productos de papel,
trapos, vidrieos, metales, botellas, loza doméstica,
ceniza de incineracidn, material de estiba, envoltorios y
material de embalaje.

3. Podran ser eliminados en el mar los restos de comida
siempre gue se hayan trituradc o molido, y siempre gque
ello se efectie, excepto en los casos en gue esté
permitido de acuerdoc con el Anexo V de MARPOL 73/78, tan
lejos como sea pricticamente posible de la tierra y de
las plataformas de hielo y en ningin casc a menocs de 12
m.‘].llas nauticas de tierra o de las plataformas de hielo
mas cercanas. Tales restos de comida triturados o molidos
deberan poder pasar a través de cribas con agujeros no
menores de 25 milimetros.

4. Cuande wuna sustancia o material incluido en este
articulo se mezcle con otras sustancias o materiales para
los gue rijan distintos requisitos de descarga o
eliminacién, se aplicaran a la mezcla los requisitos mas
rigurosos.

5. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 anteriores no
se aplicaran :

(a) al escape de basuras resultante de averias
sufridas por un buque o por sus equipos, siempre
que antes y después de producirse la averia se
hubieran tomade todas las precaucicnes razonables
para prevenir o reducir a un minimo tal escape;
)

(b) a la pérdida accidental de redes de pesca
sintéticas, siempre gque se hubieran tomado todas
las precauciones razonables para evitar tal
pérdida.

6. Las Partes requeriran, cuando sea oportunc, la
utilizacidén de libros de registro de basuras.

ARTICULO 6

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES

1. = Excepto cuando perjudiquen  indebidamente las
operaciones antarticas: :

(a) las Partes suprimiran toda descarga en el mar
de aguas residuales sin tratar(entendiendo por
"aguas residuales" la definicidén del Anexo IV de
MARPOL 73/78) dentro de las 12 millas néduticas de
tierra o de las plataformas de hielo;

(b) mAs alld de esa distancia, las aguas
residuales almacenadas en un depdsito no se
descargaran instantdneamente, sino a un régimen
moderado ¥, siempre que sea practicamente
posible, mientras que el bugque se encuentre

navegando a wuna velocidad no menor de cuatro
nudos .

Este parrafo no se aplica a los buques certificados para
transportar a un maximo de 10 personas.

2. Las Partes requeriran, cuando sea apropiade, la
utilizacidén de libros de registro de aguas residuales.

ARTICULO 7

SITUACIONES DE EMERGENCIA

1. Los articulos 3, 4, 5 y 6 de este Anexo noc se
aplicardn en situaciones de emergencia relativas a la
sequridad de un buque y a la de las personas a bordo, ni
en caso de salvamento de vidas en el mar. .

2. Las actividades llevadas a cabo en situacicnes de
emergencia seradn notificadas de inmediato a las Partes y
al Comité.

ARTICULO 8

EFECTO SOBRE ECOSISTEMAS DEPENDIENTES Y ASOCIADOS

En la aplicacién de las disposiciones de este Anexo se
prestara la debida consideracidon a la necesidad de evitar
los efectos perjudiciales en los ecosistemas dependientes
y asociados, fuera del &rea del Tratado Antartico.

ARTICULO 9

CAPACIDAD DE RETENCION DE LOS BUQUES E INSTALACIONES DE
RECEPCION

1. Las Partes tomaran todas las medidas necesarias para
asegurar que todos los bugues con derecho a enarbolar su
pabellén y cualquier otro bugue gue participe en sus
operaciones antarticas o las apoye, antes de entrar en el
area del Tratado Antartico, estén provistos de un tangue
o tangues con suficiente capacidad para la retencidén a
bordo de todos los fangos, los lastres contaminados, el
agua del lavado de tangues y otros residuos y mezclas
petroliferos, y tengan suficiente capacidad para la
retencién a bordo de basura mientras estén cperando en el
area del Tratado Antartico y que hayan concluido acuerdos
para descargar dichos residuos petrcliferos y basuras en
una instalacién de recepcidén después de abandonar dicha
drea. Los buques también deberdn tener capacidad
suficiente para la retencién a bordo de sustancias
nocivas liquidas.

2. Las Partes desde cuyos puertos zarpen bugues hacia el
area del Tratado Antartico o desde ella arriben, se
comprometen a asegurar el establecimiento, tan pronto
como BEa practicamente posible, de instalaciones
adecuadas para la recepcidn de todo fango, lastre
contaminade, agua del lavado de tangques y cualquier otro
residuo y mezcla petrolifera y basuras de los bugues, sin
causar retrasos indebidos y de acuerdo con las
necesidades de los bugues que las utilicen.

3. Las Partes gue operen bugques gque zarpen hacia el Area
del Tratado Antartico ¢ desde ella arriben a puertos de
otras Partes consultaridn con estas Partes para asegurar
que el establecimiento de instalaciones portuarias de
recepcién no imponga una carga injusta scbre las Partes
contiguas al area del Tratado Antértico.

ARTICULO 10

DISERO, CONSTRUCCION, DOTACION Y EQUIPAMIENTO DE LOS
BUQUES

Las Partes tomaran en consideracién los objetivos de este
Anexo al disefiar, construir, dotar ¥y egquipar los bugues
que participen en operaciones antdrticas o las apoyen.

ARTICULO 11
INMUNIDAD SOBERANA

1. El presente Anexo no se aplicard a los bugues de
guerra ni a las unidades navales auxiliares, ni a los
bugques gque, siendo propiedad de un Estadc o estando a su
servicio, s6lc le presten en ese momento servicios
gubernamentales de caracter no comercial. No obstante,
cada Parte asegurard mediante la adopcién de medidas
oportunas gque tales bugues de su propiedad o a sus
servicico actien de manera compatible con este Anexo,
dentro de lo razonable y practicable, sin que ello
perjudique las operaciones ¢ la capacidad operativa de
dichos bugues.

2. En la aplicacién del parrafo 1 anterior las Partes
tomaran en consideracidém la importancia de la proteccidn
del medic ambiente antartico.

3. Cada Parte informarda a las deméds Partes scbre la forma
en que aplica esta disposicién.
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4. El procedimiento de solucién de controversias
establecido en los Articulos 18 a 20 del Protocolo no
serd aplicable a este Articulo.

ARTICULO 12
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE PREFPARACION ¥ RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS

1. Las Partes, de acuerdoc con el Articuloc 15 del .
Protocolo, para responder mas eficazmente ante las
emergencias de contaminacién marina o a su posible
amenaza .sobre el area del Tratado Antartico,
desarrollardn planes de contingencia en respuesta a la
contaminacién marina en el #&rea del Tratade Antértico,
incluyendo planes de contingencia -para los buques
(excepto botes pequefios gque formen parte de las
operaciones de bases fijas o de bugues) gue operen en el
area del Tratado Antartico, especialmente buques que
transporten hidrocarburos petrolifercs como carga y para
derrames de hidrocarburcs originados en instalacicones
costeras y que afecten el medio marino. Con este fin las
Fartes: .

(a) cooperaran en la formulacién y aplicacién
de dichos planes; y .

(b) tendran en cuenta el asesoramiento del
Comité&, de la Organizacién Maritima
" Internacional y de otras organizaciones
internacionales.

2. Las Partes establecerdn también procedimientos para
cooperar en la respuesta ante las emergencias de
contaminacién y emprenderan las acciones de respuesta
adecuadas de acuerdo con tales procedimientos.

ARTICULO 13
REVISION

Las Partes mantendran bajo continua revisién las
disposiciones de este Anexo y las otras medidas para
prevenir y reducir la contaminacién del medio marino
antartico y actuar ante ella, incluyende cualesquiera
enmiendas y normativas nuevas adoptadas en wvirtud del
MARPOL 73/78, con el fin de alcanzar los objetivos de
este Anexo. .

RELACTON CON MARPOL 73/78

Con respecto a aquellas Partes que también lo son del
MARPOL 73/78, nada en este Anexo afectara a los derechos
y cbligaciones especificos de €@l derivados.

ARTICULO 15
ENMIENDAS O MODIFICACIONES

1. Este Anexc puede ser enmendadc o modificado por una
medida adoptada de conformidad con el Articulo IX (1) del
Tratado Antartico. A mencs que la medida especifique lo
contrario, la enmienda © modificadidén se considerard
aprobada, y entrard en vigor un afic después de la
clausura de la Reunién Consultiva del Tratade Antartico
en la cual fue adoptada, salve gue una o mas Partes
Consultivas del Tratado Antartico notificasen al
Depositario, dentro de dicho plazo, gque desean una
prorroga de ese plazo o que no estdn en condiciones de
aprobar la medida. :

2. Toda enmienda o modificacidén de este Anexc gue entre
en vigor de conformidad con el anterior parrafo 1 entrara
en vigor a partir de entonces para cualguier otra Parte,
cuando el Depositario haya recibido notificacién de
aprobacién de dicha Parte. i
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ANEXO A LA RECOMENDACION XVI-10
ANEXO Y
DEL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO
et 1% SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

PROTECCION Y GESTION DE ZONAS

ARTICULO 1
DEFINICIONES
A efectos del presente Anexo:
a) por "autoridad competente” se entiende cualquier persona u organismo

autorizado por una Parte para expedir permisos de conformidad con el
presente Anexo;

b) por "permiso” se entiende un permiso oficial por escrito expedido por una
autoridad comgetemc;

c) por "Plan de Gesti6n" se entiende un plan destinado a administrar las
actividades Esprogc er el valor o los valores especiales de una Zona
Antértica pecialmente Protegida o de una Zona Antartica
Especialmente Administrada.

ARTICULO 2
OBJETIVOS

Para los fines establecidos en el presente Anexo, cualquier zona, incluyendo una zona
marina, podré designarse como Zona Antértica Especialmente Protcgiga 0 como Zona
Antdrtica Especialmente Administrada. En dichas Zonas las actividades se prohibirdn,
se restringirdn o se administrardn en conformidad con los Planes de Gesti6n adoptados
segln las disposiciones del presente Anexo.

ARTICULO 3
ZONAS ANTARTICAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

Cualquier zona, incluyendo las zonas marinas, puede ser designada como Zona
Antdrtica Especialmente Protegida a fin de proteger sobresalientes valores
cientificos, estéticos, histéricos o naturales, cualquier combinacién de estos
valores, o las investigaciones cientificas en curso o previstas.

L@s Partes procurarén identificar, con un criterio ambiental y geogréfico
sistemdtico, e incluir entre las Zonas Antérticas Especialmente Protégidas:

TP
o,
W ',fq?_) las zonas que han permanecido libres de toda interferencia humana Yy que
o

i or ello puedan servir de comparacioén con otras localidades afectadas por
1l ,Lﬂctividades humanas; y

i
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(b)  los ejemplos representativos de los principales ecosistemas terrestres,
inclufdos glaciales y acuticos, y marinos;

(c)  las zonas con conjuntos importantes o inhabituales de especies, entre ellos
las principales colonias de reproduccién de aves y mamiferos indigenas;

Edg la localidad tipo o el tinico habitat conocido de cualquier especie;

e las zonas de especial interés para las investigaciones cientificas en curso o
revistas;
(f) os ejemplos de caracteristicas geol6gicas, glaciol6gicas o geomorfol6gicas
sobresalientes;

los sitios 0 monumentos de reconocido valor histérico; y
cualquier otra zona en donde convenga proteger los valores expuestos en
el pérrafo 1 supra.

Las Zonas Especialmente Protegidas y los Sitios de Especial Interés Cientffico
designados como tales por anteriores reuniones consultivas del Tratado Antartico
se designardn en adelante como Zonas Antérticas Especialmente Protegidas y se
las volverd4 a titular y a numerar en consecuencia.

las zonas de excepcional valor estético o natural;
i)

Quedard terminantemente prohibido ingresar en una Zona Antdrtica
Especialmente Protegida, salvo en conformidad con un permiso expedido segin
lo dispuesto en el Articulo 7 infra.

ARTICULO 4
ZONAS ANTARTICAS ESPECIALMENTE ADMINISTRADAS

Cualquier zona, inclusive las zonas marinas, en que se lleven a cabo actividades o

uedan llevarse a cabo en ¢l futuro, podrd designarse como Zona Antértica
Eﬁpecia]rncmc Administrada para coadyuvar al planeamiento y la coordinaci6n
de las actividades, evitar los posibles conflictos, mejorar la cooperacién entre las
Partes y reducir al minimo los impactos ambientales.

Las Zonas Antdrticas Especialmente Administradas pueden comprender:

(a)  las zonas donde las actividades corran el riesgo de crear interferencias
mutuas o impactos ambientales acu!'nulat:vos; Y

(b)  los sitios o monumentos de reconocido valor hist6rico,

No se requerird un permiso para ingresar en una Zona Antértica Especialmente
Administrada.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo '3 supra, una Zona Antértica
Especialmente Administrada puede comprender una o varias Zonas Antirticas
Especialmente Protegidas, a las que queda prohibido ingresar, salvo en
conformidad con un permiso expedido SEggn lo estipulado en el Articulo 7 infra.
ARTICULO 5
PLANES DE GESTION

Cualgqicr Parte, el Comité, el Comité Cientifico de Investigacién Antértica o la
Comisién para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antérticos

eryproponer que se designe una zona como Zona Antdrtica Especialmente
‘)

Protegida o como Zona Antértica Especialmente Administrada, presentando un
proyecto de Plan de Gestién a la Reunién Consultiva del Tratado Antértico.

La zona cuya designacién se propone deberd tener un tamafio suficiente para
proteger los valores para los cuales se requiere la protecci6n o la gestion
especial.

Los Planes de Gestién propuestos incluirdn, segin proceda:

(a) una descripcion del valor o los valores que requieren una proteccién o
administracién especial; !

(b) una declaracién de las finalidades y objetivos del Plan de Gestién
destinado a proteger o administrar dichos valores;

(c) ~ las actividades de gestibn que han de emprenderse para proteger los
valores que requieren una proteccién o administraci6n especial;

Edg un perfodo de designacién, si procede;

una descripcién de la zona que comprenda:

(i)  las coordenadas geogrificas, las indicaciones de lfmites y los rasgos
naturales que deﬁmilan la zona;

(ii) el acceso a la zona por tierra, por mar o por aire, inclusive los
puntos marinos de aproximacién o anclaje, las rutas para peatones
y vehiculos dentro de la zona, las rutas de navegacion aéreas y las
zonas de aterrizaje;

(iii)  la ubicacién de IJas estructuras, inclusive las estaciones cientfficas,
los locales de investigacién o de refugio, tanto en la zona como en
sus inmediaciones; y

(iv) la ubicacién ‘en la zona o cerca de ella de otras Zonas Antérticas
E?ecialmente Protegidas o de Zonas Antérticas Especialmente
Administradas designadas de conformidad con el presente Anexo,
u otras zonas protegidas designadas en conformidad con las
medidas adoptadas en el marco de otros componentes del Sistema
del Tratado Antartico;

H la identificacién de zonas dentro del 4rea en que las actividades estardn
prohibidas, limitadas o administradas con objeto de alcanzar los objetivos
y finalidades mencionados en el inciso (b) supra;

(g) mapas y fotograffas que muestren claramente los lfmites del 4rea con
respecto a los rasgos circundantes y las caracterfsticas principales de la
zona,

Eh) documentacién de apoyo;

i}  tratdndose de una zona propuesta para desiFnarsc como Zona Antértica
Especialmente Protegida, una exposicién clara de las condiciones que
justifiquen la expedicién de un permiso por parte de la autoridad
competente, con respecto a: 3

Ei} el acceso a la zona y los desplazamientos en su interior o sobre ella;

ii) las actividades que se llevan o que puedan llevarse a cabo en la
zona, teniendo en cuenta las restricciones de tiempo y lugar;

iii) la instalacién, modificacién o desmantelamiento de estructuras:

iv) la ubicacién de los campamentos;

v) las restricciones relativas a los materiales y organismos que puedan
introducirse en la zona;

(vi) larecolecci6n de flora y fauna indigenas o los dafios que puedan
sufrir éstas;

i) latoma o traslado de cualquier cosa que no haya sido traida a la

Y

* Comisién para la Conservacién de los Recursos Vivos

zona por el titular del permiso;
{viii) la eliminacién de desechos;
ix) las medidas %uc puedan requerirse para garantizar que los objetivos
las finalidades se pueden seguir persiguiendo; y
(x) 0s requisitos relativos a los informes que han de presentarse a la
autoridad competente acerca de las visitas a la zona;

() con respecto a una zona propuesta para su designacién como Zona
Antértica Especialmente Administrada, un c6digo de conducta relativo a:

Ei) el acceso a la zona y los desplazamientos en su interior o sobre ella;
i) las actividades que se llevan o ll_?ur: puedan llevarse a cabo en la
zona, teniendo en cuenta las restricciones de tiempo y lugar;
iii) la instalaci6n, modificacién o desmantelamiento de construcciones;
iv) la ubicacién de los campamentos;
v) la recoleccién de flora y fauna indigenas o los dafos que puedan
sufrir éstas;
(vi) la toma o traslado de cualquier cosa que no haya sido trafda a la
zona por el visitante;
vii) la eliminaci6n de desechos; y
viil) los requisitos relativos a los informes que han de presentarse a la
autoridad competente acerca de las visitas a la zona;

(k)  las disposiciones relativas a las circunstancias en que las Partes deberfan
procurar intercambiar informacién antes de que -se emprendan las
actividades propuestas.

ARTICULO 6 -
PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION

Los Planes de Gestién se transmitirin al Comité, al Comité Cientifico de
Investigacién Antrtica y, cuando proceda, a la Comisién para la Conservacién
de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos. Al formular el dictamen que
presentard a la Reunién Consultiva del Tratado Antértico, el Comité tendré en
cuenta los eventuales comentarios hechos por el Comité Cientifico de
Invesuimon Antdrtica y, cuando proceda, por la Comisién para la Conservacién
de los Recursos Vivos Marinos Ant4rticos. teriormente, los Planes de Gestién
podrén ser aprobados por las Partes Consultivas del Tratado Antértico en virtud
de una medida adoptada durante una Reunién Consultiva del Tratado Antértico,
de conformidad con el Artfeulo IX (1) del Tratado Antértico. Si la medida no
especifica lo contrario, se estimar4 que el Plan habr4 quedado aprobado 90 dfas
después de la clausura de la Reunién Consultiva del Tratado Antartico en que se
adopt6, a menos que una o més de las Partes Consultivas notifique al
Depositario, dentro de ese plazo, que desea una prérroga del mismo o que no
puede aprobar la medida,

En consideraci6n a las disposiciones de los Articulos 4 y § del Protocolo, ninguna

zona marina se designard como Zona Antrtica Especialmente Protegida o como

Zona Antdrtica Especialmente Administrada sin :rmbacién revia de la
arinos Antarticos.

acién de una Zona Antdrtica Especialmente Protegida o de una Zona
pecialmente Administrada tendr4 vigencia indefinidamente, a menos

que el Plan de Gesti6n estipule otra cosa. El Plan de Gestién se revisard cada
cinco afnos y se actualizard cuando se considere conveniente.

Los Planes de Gestién podrin enmendarse o revocarse, de conformidad con el
pérrafo 1 supra. -

Una vez aprobados los Planes de Gestién, el itario los comunicard
rdpidamente a todas las Partes. El Depositario llevara un registro de todos los
Planes de Gestién aprobados y en vigor.

ARTICULO 7
PERMISOS

Cada Parte designard una autoridad competente que expedird los permisos que
autoricen ingresar y emprender actividades en una Zona Antértica
Especialmente Protegida en conformidad con las disposiciones del Plan de
Gesti6én relativo a dgi::ha zona. El permiso ird acompafiado de los pérrafos
pertinentes del Plan de Gesti6n y especificaré la extensién y la ubicacién de la
zona, las actividades autorizadas y cudndo, dénde y por quién estdn autorizadas
las actividades o cualquier otra condicién impuesta por el Plan de Gestién.

En caso de que una Zona Especialmente Protegida designada como tal por
anteriores reuniones consultivas del Tratado Antdrtico carezca de Plan de
Gestién, la autoridad competente podré expedir un permiso para un propdsito
cient{fico apremiante que no pueda conseguirse en otra parte y que no ponga en
peligro el ecosistema natural de la zona.

Cada Parte exigird que el titular de un permiso lleve cons{%_o una copia de éste
mientras se encuentre en la Zona Antértica Especialmente Protegida concernida.

ARTICULO 8
SITIOS Y MONUMENTOS HISTORICOS

Los sitios 0 monumentos de reconocido valor histérico que se hayan designado
como Zonas Antirticas Especialmente Protegidas o como Zonas Antarticas
Especialmente Administradas, o que estén situados en tales zonas, deberin
clasificarse como Sitios y Monumentos Histéricos.

Cualquier Parte Consultiva del Tratado Antartico podré proponer que un sitio o
monumento de reconocido valor histérico que no se haya designado como Zona
Antértica Especialmente Protegida o Zona Antartica Especialmente
Administrada, o0 que no esté situado dentro de una de estas zonas, se clasifique
como Sitic o Monumento Histérico. Esta propuesta de clasificaci6n puede ser
aprobada por las Partes Consultivas al g‘rar.ado Antirtico por una medida
adoptada durante una Reunién Consultiva del Tratado Antértico, de
conformidad con el Articulo IX (1) del Tratado Antirtico. Si la medida no
especifica lo contrario, se estimard que el Plan habré quedado aprobado 90 dias

“después de la clausura de la Reunién Consultiva del Tratado Antértico en que se

adoptd, a menos que una o mis de las Partes Consultivas notifique al
Dy 0, dentro de ese plazo, que desea una prérroga del mismo o que no
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puede aprobar la medida.

Los Sitios y Monumentos Histéricos que hayan sido designados como tales en
anteriores geuniones consultivas del Tratado Antértico se Incluirdn en la lista de
Sitios y Monumentos Histéricos mencionada en el presente articulo.

Los Sitios y Monumentos Histéricos no deberén dafarse, trasladarse ni
destruirse. .

Se puede enmendar la lista de Sitios y Monumentos Histéricos de conformidad
con el parrafo 2 supra. El Depositario llevaré una lista actualizada de los Sitios y
Monumentos Historicos.

ARTICULO 9
INFORMACION Y PUBLICIDAD

Para garantizar que todas las personas que visitan o se proponen visitar la
Antértida comprendan y acaten las disposiciones del presente Anexo, cada Parte
preparar4 y distribuir4 informaci6n sobre:

(a) la ubicaci6n de las Zonas Antdrticas Especialmente Protegidas y las Zonas
. Antdrticas Especialmente Administradas;
las listas y los mapas de dichas zonas; : N
?3 los Planes de Gestibn, con la mencién de las prohibiciones
correspondientes a cada zona; o
(d) la ubicacibn de los Sitios y Monumentos Histéricos, con las
correspondientes prohibiciones o restricciones.

Cada Parte verificar4 que la ubicacién y, en lo posible, los i::mtes de las Zonas

Antérticas Especialmente Protegidas, de las Zonas Antdrticas Especialmente
Administradas y de los Sitios 3 ‘Monumentos Histéricos figuran en los mapas
topogréficos, las cartas hidrogréficas y en otras publicaciones pertinentes.

Las Partes cooperardn para garantizar que, cuando proceda, se marquen
visiblemente en el lugar los l?mites de las Zonas Antérticas Especialmente
Protegidas, de las Zonas Antdrticas Especialmente Administradas y de los Sitios
y Monumentos Histéricos.

ARTICULO 10
INTERCAMBIO DE INFORMACION
Las Partes adoptardn disposiciones para:

reunir e intercambiar registros, en particular los registros de los l:lcrm.isos ¥
los informes de las visitas e inspecciones efectuadas en las Zonas
Antérticas  Especialmente Protegidas y las Zonas Antdrticas
Especialmente Administradas; 3

obtener e intercambiar informacién sobre cualquier cambio o daio
significativo registrado en cualquier Zona Antértica Es; cialmente
Administrada, cualquier Zona Antartica Especialmente Protegida o

cualquier Sitio 0 Monumento Histérico; y :
(c)  preparar formularios normalizados para que las Partes comuniquen los
registros e informaciones, de conformidad con el pérrafo 2 infra.

2. Cada Parte informar4 a las demds y al Comité antes de finales de noviembre de
cada afio, el nimero y la indole de permisos e:gpedidols de conformidad con el
presente Anexo durante el anterior perfodo del 1° de julio al 30 de junio.

3. Toda Parte que lleve a cabo, financie o autorice actividades de investigacién ode
otro tipo en Zonas Antérticas Especialmente Protegidas o Zonas Antarticas
Especialmente Administradas llevard un registro de éstas y, con motivo del
intercambio anual de informaci6n previsto por el Tratado, proporcionard
descripciones resumidas de las actividades llevadas a cabo por personas sujetas a
su jurisdiccién en dichas zonas durante el afio transcurrido.

4. Cada Parte informard a las dem4s y al Comité, antes de finales de noviembre de
cada afo, de las medidas que ha adoptado para aplicar las disposiciones del
resente Anexo, en particular las inspecciones de los sitios, y de las medidas que

ﬁa tomado para senalar a las autoridades competentes cualquier actividad que

haya contravenido las disposiciones del Plan de Gestion aprobado para una Zona
Antértica Especialmente Protegida o una Zona Antértica Especialmente

Administrada.
ARTICULO 11
CASOS DE EMERGENCIA
1. Las restricciones establecidas y autorizadas por el presente Anexo no se

aplicardn en casos de emergencia en los que esté en juego la seguridad de vidas
humanas o de buques, de aeronaves o equipos e instalaciones de gran valor o la
proteccién del medio ambiente.

2. Las actividades realizadas en casos de emergencia se notificardn rdpidamente a
todas las Partes y al Comité,

ARTICULO 12
ENMIENDAS O MODIFICACIONES

1. El presente Anexo podr4 enmendarse o modificarse por una medida adoptada en
conformidad con el pérrafo 1 del Articulo IX del Tratado Antértico. Si la medida
no especifica lo contrario, se estimard que la enmienda o modificacién habr4 sido
aprobada, y entrard en vigor, un afio después de la clausura de la Reunién

onsultiva del Tratado Antértico en que se adopt6, a menos que una o més de
las Partes Consultivas notifique al Depositario, dentro de ese plazo, que desea
una prérroga del mismo o que no puede aprobar la medida.

Cualquier enmienda o modificacién del presente Anexo que entre en vigor en
conformidad con el parrafo 1 supra, entrard en vigor para cualquier otra Parte
cuando el Depositario haya recibido la notificacién de que dicha Parte la
- aprueba.
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Anexo VI al Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccion del Medio ambiente

" Responsabilidad emanada de emergencias ambientales

Predambulo

Las Partes,

Reconociendo la importancia de prevenir, reducir al minimo y contener ¢l impacto de las
emergencias ambientales en ¢l medio ambiente antértico y los ecosistemas dependientes y
asociados;

Recordando el articulo 3 del Protocolo, en particular que las actividades deberan ser
planificadas y realizadas en la zona del Tratado Antartico de tal manera que se otorgue
prioridad a la investigacién cientifica y se preserve el valor de la Antartida como una zona
para la realizacion de tales investigaciones;

Recordando la obligacion establecida en el articulo 15 del Protocolo de disponer una aceién
de respuesta rapida y efectiva en los casos de emergencia ambiental y establecer planes de

contir ia para responder a los incidentes que puedan tener efectos adversos para el
medio ambiente antirtico o sus ecosistemas dependientes y asociados;

Recordando el articulo 16 del Protocolo, en virtud del cual, de conformidad con los objetivos
del Protocolo para-la proteccion global del medio ambiente antértico y de los ecosistemas
dependientes y asociados, las Partes se comprometieron a elaborar, €n uno o mas anexos
del Protocolo, normas y procedimientos relacionados con la responsabilidad derivada de

dafios provocados por actividades que se desarrollen en la zona del Tratado Antartico ¥
cubiertas por el Protocolo;

Tomando nota de la Decision 3 (2001) de la X X1V Reunidén Consultiva del Tratado Antartico
relativa a la elaboracion de un anexo sobre los aspectos de las emergencias ambientales
relativos a la responsabilidad, como una etapa en el establecimiento de un régimen sobre
responsabilidad de conformidad con el Articulo 16 del Protocolo; )

Teniendo en cuepra el articulo IV del Tratado Antirtico y el articulo 8 del Protocolo,

Han acordado lo siguiente:

67

1. MEDiDas

Articulo 1

Aleance

El presente Anexo se aplicard a las emergencias ambientales en la zona del Tratado Antértico
relacionadas con los programas de investigacion cientifica, el turismo y las demis actividades
gubemamentales y no gubernamentales en la zona del Tratado Antartico para las cuales se
requiera informar por adelantado de conformidad con el articulo VII (5) del Tratado Antértico,
incluidas las actividades de apoyo logistico asociadas. El presente anexo incluye también
medidas y planes para prevenir tales emergencias y responder a ellas. Se aplicara a todas
las naves de turismo que ingresen en la zona del Tratado Antartico. Se aplicard también a
las emergencias ambicntales en la zona del Tratado Antértico relacionadas con otras naves
y actividades segin se decida de conformidad con el articulo 13.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Anexo:

a) “Decision” significa una Decisién aprobada de conformidad con las Reglas de
Procedimiento de la Reunion Consultiva del Tratado Antértico v a la que se refiere la Decision
I (1995) de la XIX Reunién Consultiva del Tratado Antartico:

b) “Emergencia ambiental” significa todo suceso accidental que ha ocurrido, habiendo
tenido lugar después de la entrada en vigor del presente Anexo, y que resulta, o inminentemente
amenaza con resultar, en cualguier impacto importante y perjudicial en el medio ambiente antartico;

¢} “Operador” significa toda persona natural o juridica, sea estatal o no estatal, queorganiza
actividades a ser realizadas en la zona del Tratado Antartico. Un operador no incluye una
persona natural que sea empleada, contratista, subcontratista o agente o que esté al servicio
de una persona natural o juridica, sea estatal o no estatal, que organiza actividades a ser
realizadas en la zona del Tratado Antartico, y no incluye una persona juridica que sea contratista
o suhcontratista que trabaje por cuenta y orden de un operador estatal;

d) “Operador de la Parte” significa un operador que organiza, en el territorio de esa Parte,
actividades a ser realizadas en la zona del Tratado Antértico, y:

(i) dichas actividades estan sujetas a autorizacién por esa Parte para la zona del

Tratado Antértico; o

(i) en el caso de una Parte que no autoriza formalmente actividades para la zona
del Tratado Antdrtico, dichas actividades estan sujetas a un proceso regulatorio
comparable por esa Parte.

17 Lbs Ferminos “su operador™, “Parte del operador” y “Parte de ese operador™ se interpretaran

“Tee c’nnfory&dﬁc—o‘p la presente definicion;
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¢) “Razonable”, aplicado a las medidas preventivas y la accion de respuesta, significa las
medidas o acciones que sean apropiadas, practicables, proporcionadas y basadas en la
disponibilidad de criterios e informacion objetivos, incluidos los siguientes:

(1) los riesgos para ¢l medio ambiente antirtico y el ritmo de su recuperacion natural;
(i) los riesgos para la vida y la seguridad humanas; y
(i} la factibilidad tecnologica y econdomica.
f) *Accion de respuesta” significa las medidas razonables adoptadas después que haya
ocurrido una emergencia ambiental para evitar, reducir al minimo o contener el impacto de

esa emergencia ambiental, que a tal efecto pueden comprender la limpieza en circunstancias
adecuadas, e incluye la determinacion de la magnimid de dicha emergencia y su impacto;

g) “Las Panes” significa los Estados para los cuales el presente Anexo ha entrado en
vigor de conformidad con el articulo 9 del Protocolo.

Articulo 3

Medidas preventivas

1. Cada Parte requerird que sus operadores adopten medidas preventivas razonables
concebidas para reducir el riesgo de emergencias ambientales y el impacto adverso que
puedan tener.

2. Las medidas preventivas podrin comprender:

a)  estructuras o equipos especializados incorporados en el disefio y la construccian
de instalaciones y medios de transporte;

b) procedimientos especializados incorporados en el funcionamiento o
mantenimiento de instalaciones y medios de transporte; y

€) capacitacion especializada del personal.

Articulo 4
Planes de contingencia
1. Cada Parte requerira que sus operadores:
a) establezcan planes de contingencia para responder a incidentes que puedan
tener impactos adversos en el medio ambiente antartico o sus ecosistemas

dependientes y asociados; y

b)  cooperen en la formulacion y ejecucion de dichos planes de contingencia.
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2. Los planes de contingencia incluirdn, segin corresponda, los siguientes componentes:

a)  procedimientos para realizar una evaluacion de la naturaleza del incidente:

b)  procedimientos de notificacion;

¢) identificacion y movilizacion de los recursos;

d)  planes de respuesta;

e)  capacitacion;

f)  documentacién; y

g)  desmovilizacién.
3. Cada Parte establecerd y aplicara procedimientos para la inmediata notificacion de las
emergencias ambientales y una respuesta cooperativa a las mismas, y promoverd el uso de

los procedimientos de notificacion y de respuesta cooperaliva por sus operadores que causen
emergencias ambientales.

Articulo 5

Accion de respuesta

1. Cada Parte requerird que cada uno de sus operadores realice una accion de respuesta
ripida y efectiva ante las emergencias ambientales emanadas de las actividades de ese operador.

2. En caso de que un operador no realice una accion de respuesta rapida y efectiva, se
insta a la Parte de ese operador y a otras Partes a realizar dicha accion, incluso por medio

de sus agentes y operadores especificamente autorizados por ellos para realizar tal accion
en su nombre.

i a) Otras Partes que deseen realizar una accién de respuesta frente a una emergencia
ambiental de conformidad con el pérrafo 2 supra deberdn comunicar su intencién a
la Parte del operador y a la Secretaria del Tratado Antdrtico con antelacién a fin de

que la Parte del operador realice ella misma una accion de respuesta, excepto en los -

casos en que la amenaza de un impacto importante y perjudicial en el medio ambiente
anldrtico sea inminente y sea razonable en todas las circunstancias realizar una
accion de respuesta inmediata, en cuyo caso notificaran a la Parte del operador y a
la Secretaria del Tratado Antirtico cuanto antes.

b) Tales otras Partes no realizarin una accion de respuesta ante una emergencia
ambiental de conformidad con el parrafo 2 supra a menos que una amenaza de un
impacto importante y perjudicial en el medio ambiente antirtico sea inminente i que
sea razonable en todas las circunstancias realizar una accion de respuesta inmediata,
. Que la Parte del operador no haya notificado ¢n un plazo razonable a la Secretaria
_;‘_\ﬂf:l Tratado Antdrtico que realizard la accién de respuesta ella misma o que tal

e
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accién de respuesta no haya sido realizada en un plazo razonable después de dicha
notificacion.

¢) En caso de que la Parte del operador realice ella misma la accién de respuesta
pero esté di a recibir asi ia de otra Parte u otras Partes, la Parte del
operador coordinara la accidn de respuesta.

4. No obstante, si no queda claro cudl Parte, si la hubiere, es la Parte del operador o si
parece que podria haber més de una Parte del operador, toda Parte que realice una accién
de respuesta hard rodo lo posible para efectuar las consultas pertinentes y, cuando sea
factible, notificard las circunstancias a la Secretaria del Tratado Antértico.

5. Las Partes que realicen una accion de respuesta consultardn y coordinardn su accién
con las demés Partes que realicen una accion de respuesta, que lleven a cabo actividades
en las proximidades de la emergencia ambiental o que se vean afectadas de otra forma por
la emergencia ambiental y, cuando sea factible, tendrdn en cuenta todos los consejos
pertinentes de expertos dados por delegaciones de observadores permanentes en la Reunion
Consultiva del Tratado Antdrtico, por otras organizaciones o por otros expertos pertinentes.

Articulo 6
Responsabilidad

1. Un operador que no realice una accion de respuesta rapida y eficaz ante emergencias
ambientales emanadas de sus actividades serd responsable del pago de los costos de la
accion de respuesta que realicen las Partes de conformidad con el articulo 5(2) a dichas
Partes. ; .

2y a) Cuando un operador estatal deberia haber realizado una accién de respuesta
ripida y eficaz pero no lo hizo, y ninguna Parte realizd una accién de respuesta, el
operador estatal serd responsable del pago al fondo al que se refiere el articulo 12
de los costos de la accidn de respuesta que deberia haberse realizado.

b) Cuando un operador no estatal deberia haber realizado una accion de respuesta
ripida y eficaz pero no lo hizo, y ninguna Parte realizé una accion de respuesta, el
operador no estatal serd responsable del pago de una suma de dinero que refleje en
la mayor medida de lo posible los costos de la accion de respuesta que deberia
haberse realizado. Tal suma deberé pagarse directamente al fondo al que se refiere
el articulo 12; a la Parte de ese operador o a la Parte que aplique el mecanismo al
que se refiere el articulo 7(3). La Parte que reciba esa suma hard todo lo posible
para realizar una contribuci6n al fondo al que se refiere el articulo 12 que equivalga
por lo menos a la suma recibida del operador.

7
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4. Cuando una emergencia ambiental emane de las actividades de dos o mds operadores,
los mismos seran mancomunada y solidariamente responsables, salvo que un operador
demuestre que sdlo una parte de la emergencia ambiental resulta de sus actividades, en
cuyo caso serd responsable dnicamente por esa parte,

5. Sin perjuicio de que, de conformidad con el presente articulo, una Parte es responsable
por no disponer la realizacion de una accion de respuesta rdpida y eficaz ante emergencias
ambientales causadas por sus buques de puerra, auxiliares navales u otros bugues o aeronaves
de su propiedad u operados por ella y utilizados, de momento, tinicamente en tareas
gubernamentales no comerciales, ninguna de las disposiciones del presente anexo tiene la
intencion de afectar a la inmunidad soberana, conforme al derecho internacional, de dichos
buques de guerra, auxiliares navales u otros bugues o aeronaves.

Articulo 7 L

Acciones

I, Solamente una Parte que haya realizado una accion de respuesta de conformidad con
el articulo 5(2) podra entablar una accion por responsabilidad contra un operador no estatal
de conformidad con el articulo 6{1) y dicha accion podrd entablarse en los tribunales de no
mds de una Parte cn cuyo territorio el operador se haya constituido o lenga su principal
centro de actividad o su lugar de residencia habitual. Mo obstante, si el operador no se ha
constituido en el territorio de una Parte o no tiene su principal centro de actividad o su lugar
de residencia habirual en el territorio de una Parte, la accion podré entablarse en los tribunales
de la Parte del operador en el sentido del articulo 2(d). Dichas acciones de indemnizacion
deberdn entablarse dentro de los tres afios siguientes al inicio de la accion de respuesta o
dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que Ja Parte que entable la accién haya
conocido o hubiera sido razonable que conociera la identidad dcl operador, de ambas
situaciones la que se produzca mas tarde. En ningin caso se entablara una accion contra un
operador no cstatal después que hayan transcurrido 15 afios desde la fecha de inicio de la
accion de respuesta,

2. Cada Partc se cerciorard de que sus tribunales tengan la competencia necesaria para
entender en dichas acciones de conformidad con el parrafo | supra.

3. Cada Parte se cerciorard de que exista un mecanismo en su legislacion nacional para
aplicar el articulo 6(2){h) con respecto a cualquiera de sus operadores no estatales en el
sentido del articulo 2(d) v, si es posible, con respecto a cualquier operador no estatal que se
haya constituido o tenga su principal centro de actividad o su lugar de residencia habitual en
el territorio de dicha Parte. Cada Parte deberd informar a las demds Partes sobre cste
mecanismo de conformidad con el anticulo 13(3) del Protocolo. 81 hubiera multiples Partes
en condiciones de aplicar el articulo 6(2)(b) contra un operador no estatal determinado de
ooformidad con el presente parrafo, tales Partes deberdn consultar entre ellas para
'\Bdt;@ﬁ:r qué Parte debera entablar la accidn a fin de hacer cumplir las disposiciones. El
i) 51 refiere este parrafo no serd invocado despuds que hayan transcurrido
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15 afios desde la fecha en que la Parte que pretende invocar el mecanismo haya tomado
conocimiento de la emergencia ambienital.

4. La responsabilidad de una Pane como operador estatal de conformidad con el articuio
6(1) se resolvera Gnicamente de conformidad con cualquier procedimiento de investigacion
que las Partes establ con las disposiciones de los articulos 18, 19y 20 del Protocolo y,
si procede, con el apéndice del Protocolo sobre arbitraje.

5. a) La responsabilidad de una Parte como operador estatal de conformidad con el
articulo 6(2) seré resuelta Gnicamente por la Reunién Consultiva del Tratado Antartico
¥, si la cuestion sigue sin resolverse, tnicamente de conformidad con cualquicr
procedimiento de investigacidn que las Partes establezcan, con las disposiciones de
los articulos 18, 19 y 20 del Protocolo y, si procede, con el apéndice del Protocolo
sobre arbitraje,

b) Los costos de la accidn de respuesta que deberia haberse realizado pero no se
realizé que deberd pagar un operador estatal al fondo al que se refiere el articulo 12
seran aprobados mediante una Decision. La Reunion Consultiva del Tratado Antartico
solicitar el asesoramiento del Comité para la Proteccion del Medio ambiente, segin
corresponda.

6. Enclpresente Anexo, las disposiciones de los articulos 19(4), 19(5) y 20(1) del Protocolo
¥, segin corresponda, el apéndice del Protocolo sobre arbitraje se aplicaran solamente a la
responsabilidad de una Parte como operador estatal por la indemnizacion por la accion de
respuesta realizada ante una emergencia ambiental o por el pago al fondo.

Articulo 8

Exenciones de responsabilidad

1. Un operador no sera responsable de conformidad con el articulo 6 si demuestra que la
emergencia ambiental fue causada por:

a) unacto u omisién necesaria para proteger la vida o la seguridad humanas;

b) un suceso que constituye en las circunstancias de la Antirtida un desastre
natural de indole excepcional, que no podria haberse previsto razonablemente, ya
sea en general o en ese caso en particular, siempre que se hayan tomado todas las
medidas preventivas razonables para reducir el riesgo de emergencias ambientales
y el impacto adverso que pudieran tener;

¢) un acto de terrorisme; o

d)  un acto de beligerancia contra las actividades del operador.

3y Una Parte, o sus agentes u operadores especificamente autorizados por ella para realizar
1, s e P 3 .
Faceion en su nombre no serd responsable por una emergencia ambiental resultante de

1. Mepipas

una accion de respuesta realizada por ella de conformidad con el articulo 5(2) en la medida
en que tal accion de respuesta fuese razonable en toda circunstancia.

Articulo 9

Limites de la responsabilidad

I El monto maximo por el cual cada operador podra ser p ble de conformidad con
elarticulo 6(1) o el articulo 6(2) con respecto a cada emergencia ambiental serd el Ig

a)  para una emergencia ambiental emanada de un suceso que involucre una nave:

(1) un millon de DEG para una nave con un arqueo que no exceda de
2.000 toneladas;

(i) lpara una nave con un arqueo que exceda del antedicho, el monto
siguiente ademas del monto al que se refiere en el parrafo (i) supra:

- por cada tonelada de 2.001 a 30.000 toneladas, 400 DEG:

- por cada tonelada de 30.001 a 70.000 toneladas, 300 DEG; y

- por cada tonelada que exceda de 70.000 toneladas, 200 DEG;

b) para una emergencia ambiental emanada de un suceso que no involucre una
nave, tres millones de DEG.

2

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1(a) supra, el presente Anexo no
afectard a:

(1) la responsabilidad o el derecho de limitar la responsabilidad en virtud
de cualquier tratado internacional aplicable sobre limitacion de la
responsabilidad; o

(u) la aplicacién de una reserva formulada de conformidad con cualquier
tratado de ese tipo para excluir la aplicacion de los limites establecidos en
ellos para ciertos reclamos;

siempre que los limites aplicables sean por lo menos los siguientes: para una nave
con un arqueo que no exceda de 2.000 toneladas, un millén de DEG; y para una
nave con un arqueo que exceda del antedicho, la siguiente suma adicional: para una
nave con un arqueo de 2.001 a 30.000 toneladas, 400 DEG por cada tonelada: para
una nave con un arqueo de 30.001 a 70.000 toneladas, 300 DEG por cada tonelada;
¥y por cada tonelada en exceso de 70,000, 200 DEG.

b}  Ning de las disposiciones del inciso (a) supra afectard a los limites de la
responsabilidad establecidos en el parrafo 1(a) supra que se aplican a una Parte en
calidad de operador estatal, ni a los derechos y las obligaciones de las Partes que no
1 *rﬁ:‘scan partes de ninguno de dichos tratados, ni a la aplicacion del articulo 7(1) y el
q"/pi{{‘ucu]o 7(2).
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3. La responsabilidad no serd limitada si se demuestra que la emergencia ambiental fue el
resultado de un acto u omision del operador cometido con la intencién de causar dicha
emergencia o temerariamente y a sabiendas de que probablemente resultaria dicha emergencia.

4. LaReunion Consultiva del Tratado Antartico revisard los limites indicados en los parratos
1(a) y 1(b) supra cada tres afios, o antes a pedido de cualquiera de las Partes. Toda enmienda
a estos limites, que se determinard después que se efectiien consultas entre las Partes y
sobre la base de asesoramiento, incluido iento cientifico y técnico, se hara de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 13(2).

5. A efectos del presente articulo:

a) “nave” significa una embarcacién de cualquier tipo que opere en el medio
marino e incluye los aliscafos, los aerodeslizadores, los sumergibles, las naves flotantes
y las plataformas fijas o flotantes;

b) “DEG" significa derechos especiales de giro tal como los define el Fondo
Monetario Internacional;

¢) el tonelaje de una nave serd el arqueo bruto calculado de conformidad con las
reglas de cilculo de tonelaje contenidas en el Anexo I de la Convencién Internacional
Sobre Medicitn del Tonelaje de Barcos, de 1969,

Articulo 10

Responsabilidad del Estado

Una Parte no serd responsable por el hecho de que un operador, que no sea uno de sus
operadores estatales, no realice una accion de respuesta en la medida en que dicha Pare
haya tomado medidas apropiadas en el marco de su competencia, incluida la aprobacion de
leyes y reglamentos, acciones administrativas y medidas para aplicar las disposiciones, a fin
de asegurar el cumplimiento del presente Anexo.

Articulo 11

Seguro y otras garantias financieras

1. Cada Parte requerira que sus operadores lengan un seguro suficiente u otras garantias
financieras, como la garantia de un banco o institucion financiera similar, para cubnir Ja
responsabilidad de conformidad con el articulo 6(1) hasta los limites aplicables establecidos
en el articulo 9(1) y el articulo 9(2).

2. Cada Parte podrd requerir que sus operadores tengan un seguro suficiente u otras
-garantias financieras, como la garantia de un banco o institucién financiera similar, para
ubsir la responsabilidad de conformidad con el articulo 6(2) hasta los limites aplicables
,{ﬁﬁ“e‘cidus en el articulo 9(1) y el articulo 9(2).
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3. Sinperjuicio de lo dispuesto en los parrafos | y 2supra, una Parte podra tener autoseguro
con respecto a sus operadores estatales, incluidos aquellos que realicen actividades en respaldo
de la investigacion cientifica.

Articulo 12
El fondo

! LaSecretaria del Tratado Antértico mantendra y administrara un fondo, de conformidad
con Decisiones que incluyan mandatos aprobados por las Partes, con el propdsito de facilitar
los medios necesarios para, entre otras cosas, el reembolso de los costos razonables %
Justificados incurridos por una Parte o mis de una al realizar una accién de respuesta de
conformidad con el articulo 5(2).

2. Cualquier Parte o cualesquiera Partes podran presentar una propuesta a la Reunién
Consultiva del Tratado Antirtico para que se efectie un reembolso con recursos del fondo.
Dicha propuesta podra ser aprobada por la Reunién Consultiva del Tratado Antartico, en
cuyo caso serid aprobada mediante una Decision. La Reunién Consultiva del Tratado Antantico
podra solicitar el asesoramiento del Comité para la Proteccién del Medio ambiente acerca
de dicha propuesta, segin corresponda.

3. Al aplicar lo dispuesto en el parrafo 2, la Reunion Consultiva del Tratado Antartico
deberd tomar debidamente en cuenta circunstancias y criterios especiales, como el hecho
de que el operador responsable sea un operador de la Parte que solicita el reembolso, que se
desconozea la identidad del operador responsable o que dicho operador no esté sujeto a las
disposiciones del presente Anexo, la quiebra imprevista de la compaftia de seguros o la
entidad financiera pertinente o la aplicacién de una exencion prevista en el articulo 8.

4. Cualquier Estado o persona podra hacer contribuciones voluntarias al Fondo.

Articulo 13

Enmienda o modificacion

1. El presente Anexo podra ser enmendado o modificado por una Medida adoptada de _
conformidad con el articulo IX (1) del Tratado Antirtico. '

2. En el caso de una Medida conforme al articulo 9{4) y en cualquier otro caso a menos
que la Medida en cuestion especifique lo contrario, se considerara que la enmienda o
modificacion ha sido aprobada, y entrard en vigor, un afio después de la clausura de la
Reunion Consultiva del Tratado Antartico en la que haya sido adoptada, a menos que una o
mas Partes Consultivas del Tratado Antdrtico notifiquen al Depositario, dentro de ese plazo,
que desean una prorroga o que no estén en condiciones de aprobar dicha Medida,

8}:‘Tnda enmienda o modificacion del presente Anexo que entre en vigor de conformidad

éirjﬁfmnfo 1 0 2 supra entrard en vigor con posterioridad para cualquier otra Parte
do el Depositario haya recibido la notificacion de la aprobacion.
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede corresponde a la copia certificada fiel y completa, en espafol,
del «PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, SU
APENDICE Y SUS ANEXOS I, II, Il'Y IV», hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su «ANEXO V»,
adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su « ANEXO Vl», adoptado en Estocolmo, el 17 de junio
de 2005, documento que reposa en los archivos virtuales de la Secretaria del Tratado Antartico y consta
en cuarenta y seis (46) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los tres (3) dias del mes de marzo de dos mil dieciséis (2016).

MARIA ALEJANDRA ENCINALES JA LO
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo con los articulos
150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica, pre-
sentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica, el
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tra-
tado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y
sus Anexos I, II, Il y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V", adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo
V1", adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

I. INTRODUCCION

La Antartida es una zona que se extiende por mas de 14 millones de
kilometros cuadrados y comprende el 26 por ciento de todas las zonas
silvestres del mundo, representa el 90 por ciento de todo el hielo terres-
tre y el 70 por ciento de toda el agua dulce del planetal. Mas aun, esta
zona comprende 36 millones de kilémetros cuadrados adicionales de
océano, y funge como base de cadenas alimenticias alrededor del mun-
do?. Sus inigualables condiciones ambientales y geograficas permiten
a los cientificos estudiar las condiciones atmosféricas y climatologicas
del planeta, y a partir de ello, hacer modelaciones y pronosticos que
sirven para que los tomadores de decisiones, reunidos en los escenarios
internacionales, disefien las mejores estrategias a seguir para frenar los
danos que hemos producido al planeta y que estan teniendo repercusio-
nes en todos los campos de la actividad humana, tal y como lo demues-
tran las contrastantes inundaciones y sequias ante las cuales nuestra
vulnerabilidad no tiene cuestionamiento. Debido a estas circunstancias,
el continente Antartico representa en términos de variabilidad natural,
investigacion cientifica y conocimiento geopolitico, un espacio exclu-

1 Sands, P., ‘Principles of International Environmental Law, 2nd Ed.”, Cambridge University Press

(2003), Pg. 711.
2 Ibidem.

sivo estudiado por paises comprometidos que reconocen la importancia
de implementar un mecanismo que proteja esta region geografica tan
sensible a la presencia humana y en donde reina la paz.

Es asi como en los afios 50, un grupo de paises liderados por Estados
Unidos? iniciaron negociaciones tendientes a desactivar las ya notorias
fricciones, principalmente entre Argentina y el Reino Unido®, que por
razon de las reclamaciones territoriales sobre el continente se venian
presentando entre algunas naciones. Para la época, Argentina, Austra-
lia, Chile, Francia, Noruega, Nueva Zelanda y el Reino Unido habian
hecho reclamaciones que en muchos casos sobreponian territorios re-
clamados por otro u otros paises y se habian presentado incidentes que
pudieron haber generado enfrentamientos militares. Dichas negociacio-
nes concluyeron con la firma del Tratado Antartico de 1959, en el marco
del primer afio geofisico internacional.

En la década de los 70, gracias a la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano de 1972 (también conocida como Conferencia
de Estocolmo)’ el medio ambiente ingresé en la agenda internacional
como uno de los asuntos que requerian la atencién y la accioén coordi-
nada de todos los paises del mundo.

Hasta entonces, las propuestas para el desarrollo econémico y social
estaban basadas en modelos extractivos que veian a los recursos natu-
rales como fuentes inagotables, y muy pocos daban cuenta de los dafios
que los procesos industriales de transformacion estaban ocasionando al
medio ambiente. De tal manera, los comportamientos humanos estaban
generando graves problemas ambientales que en el mediano y largo
plazo redundarian en afectaciones a las actividades econdmicas y socia-
les, es decir, se habia incurrido en un circulo vicioso que en nombre del
progreso amenazaba la salud, el bienestar, la calidad de vida y la misma
supervivencia de los seres humanos.

Uno de los principales efectos de la Conferencia de Estocolmo fue
haber generado una conciencia global acerca de la necesidad de enten-
der los problemas ambientales causados por la humanidad, para que a
partir de este entendimiento, y de manera conjunta o coordinada, se lle-
gara a las soluciones adecuadas. Es asi como, desde este nuevo enfoque,
las actividades humanas empiezan a ser manejadas en concordancia con
la capacidad de los ecosistemas, y se empiezan a dar los primeros pasos
hacia una politica ambiental internacional concertada®.

Los problemas ambientales no estan aislados, sino que por el contra-
110, tienen repercusiones mas amplias, que deben enfrentarse de forma
integral. Muchos asuntos ambientales internacionales reflejan no sélo
los intereses de los Estados individualmente considerados, sino las pre-
ocupaciones de la comunidad internacional’. Desde la Conferencia de
Estocolmo se han creado espacios intergubernamentales y se han reali-
zado ademas otras importantes reuniones internacionales sobre medio
ambiente,® con las cuales se ha logrado consolidar lo que podriamos
llamar la agenda ambiental internacional, en respuesta a las principales
amenazas que ponen en peligro los recursos naturales, ecosistemas y
a la misma subsistencia humana. Hoy en dia, los efectos del cambio
climatico, el aumento del nivel del mar, la contaminacion de los re-

Los paises convocados por el Gobierno de los Estados Unidos de América para negociar el acuerdo
sobre la Antartida fueron los que hasta la fecha habian realizado investigaciones relevantes en la
Antartida, y que luego se convertirian en los miembros del Comité Especial para las Investigaciones
Antarticas (SCAR, por sus siglas en inglés). Inicialmente la URSS no fue convocada pero temiendo un
bloqueo al acuerdo final, se decidio hacerla participe de las negociaciones.

4 Veral respecto: LA PUGNA ANTARTICA: El conflicto por el sexto continente (1938-1959), Fontana
Pablo, Editorial Guazuvira, Buenos Aires, 2014.

Declaracion de Estocolmo, que consagra 26 principios sobre medio ambiente y un Plan de Accidén con
109 recomendaciones.

The Oxford Handbook of International Environmental Law. Ed by Daniel Bodansky, Jutta Brunnée and
Ellen Hey, Oxford University Press, 2007, p. 16

Ibidem, pp. 8, 10.

8 Rio de Janeiro (Brasil), del 2 al 13 de junio de 1992 y en Johannesburgo (Sudafrica), del 23 de
agosto al 5 de septiembre del 2002. En junio de 2012 se celebro en Rio de Janeiro la Conferencia de
Desarrollo Sostenible Rio+20. Cada una de las Convenciones o Convenios multilaterales ambientales
(Cambio Climatico, Diversidad Biologica, Basilea — Quimicos, Estocolmo - Contaminantes organicos
persistentes, Rotterdam - Plaguicidas y productos quimicos peligrosos, etc., tienen su propia
institucionalidad y normalmente el foro en el cual se toman las decisiones se denomina Conferencia
de las Partes. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, fue creado en
la Conferencia de Estocolmo y la Comision de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, CDS
fue creada por la Conferencia de Rio.
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cursos del aire, suelo y agua; la destruccion de los bosques; la escasez
de agua para consumo humano; la extincion de especies; la pérdida de
biodiversidad; el mal manejo de residuos y la sobreexplotacion de los
recursos naturales pueden considerarse las principales amenazas al me-
dio ambiente global. Estos impactos de preocupacion comun requieren
igualmente acciones colectivas y, por lo tanto, demandan cooperacion
entre los Estados. La respuesta del derecho ambiental internacional ha
consistido fundamentalmente en esfuerzos para elaborar regimenes ba-
sados en tratados multilaterales que empezaron a reconocer el valor
intrinseco de los ecosistemas, pasando de una vision utilitaria a una mas
¢ticamente orientada a la importancia de la base natural y ambiental
como clave para el desarrollo de la humanidad®.

Pero identificar los problemas no es suficiente para encontrar solu-
ciones idoneas, pues hay que conocer las causas y los efectos de los
mismos sobre la vida en el planeta. En este entendido, la investigacion
cientifica cobra un papel fundamental, pues es la ciencia y su aplicacion
la que ha logrado un profundo entendimiento de estos problemas, pro-
porcionando informacién que sirve como guia para tomar las mejores
decisiones en materia ambiental y articularlas con el desarrollo social
integral. Lo anterior tomando en cuenta los impactos de las condiciones
climaticas actuales en las diferentes regiones, asi como los efectos de
las actividades transnacionales que en una u otra escala y magnitud se
relacionan desde los extremos polares del planeta hasta la zona tropical
donde se ubica Colombia.

En el marco de esta creciente preocupacion global por la protec-
cion del medio ambiente, diversos Estados alrededor del mundo reco-
nocieron la necesidad de responder a las amenazas que enfrentaba, y
enfrenta, el medio ambiente Antartico y sus ecosistemas asociados!?,
disefiando para tales efectos un instrumento internacional de proteccion
ambiental. El resultado final de este esfuerzo internacional fue el Proto-
colo al Tratado Antartico, el cual fue adoptado el 4 de octubre de 1991
en Madrid, y actualmente se erige como el instrumento internacional
clave para la proteccion ambiental de esta zona. Cabe resaltar que el
Estado de Colombia suscribio este protocolo en la fecha de su apertura
para firma.

II. EL SISTEMA ANTARTICO

Después de cerca de diez afos de discusiones sobre el futuro de la
Antartida, el 1° de diciembre de 1959 se firmo6 en Washington el Tra-
tado Antartico, siendo los 12 paises signatarios originales los mismos
que habian llevado a cabo actividades cientificas en la Antartica y sus
alrededores, a saber Argentina, Australia, Bélgica, Chile, la Republica
Francesa, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, la Union de Africa del Sur
(hoy Sudafrica), la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (hoy Fe-
deracion Rusa), el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y los Estados Unidos de América. Uno de los principales logros de este
instrumento fue el de congelar las reivindicaciones territoriales de los
Estados sobre espacios antarticos (con su Articulo 1V), al tiempo de
establecer esta region como un sector de uso exclusivamente pacifico,
y reservado Unicamente para actividades desarrolladas en beneficio de
toda la humanidad!!.

Algunos de los mas importantes postulados del Tratado Antartico

son:

1. La Antartida se utilizara exclusivamente para fines pacificos, pro-
hibiendo toda medida de caracter militar, el establecimiento de
bases militares, la realizacion de maniobras militares y los ensa-
yos de toda clase de armas. Se continuard con la cooperacion y
libertad de investigacion cientifica en la Antartida.

9 The Oxford Handbook of International Environmental Law. Ed by Daniel Bodansky, Jutta Brunnée and

Ellen Hey, Oxford University Press, 2007, p. 11.

10 Sands, P., ‘Principles of International Environmental Law, 2nd Ed.”, Cambridge University Press
(2003), p. 711.

Secretaria del Tratado Antartico, COMPILACION de documentos fundamentales del Sistema del
Tratado Antartico. Segunda edicion. Buenos Aires. 2014. P. 182.
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2. Las Partes Contratantes acuerdan intercambiar observaciones y
resultados cientificos sobre la Antartida, los cuales estaran dispo-
nibles libremente.

3. Ningun acto o actividad que se lleve a cabo mientras el Tratado se
halle en vigencia, constituird fundamento para hacer valer, apoyar
o negar una reclamacion de soberania territorial en la Antartida,
ni para crear derechos de soberania en esta region.

4. No se haran nuevas reclamaciones de soberania territorial en la
Antartida, ni se ampliaran las reclamaciones anteriormente he-
chas valer, mientras el Tratado se halle en vigencia.

5. A fin de promover los objetivos y procurar la observancia de las
disposiciones del Tratado, todas las regiones de la Antartida y to-
das las estaciones, instalaciones y equipos que alli se encuentren
estan abiertos en todo momento a la inspeccion de cualquier otro
pais signatario.

El Tratado Antartico entr6 en vigor internacional el 23 de junio de
1961 y hoy dia cuenta con 53 Partes, de las cuales 29 tienen el sta-
tus de Parte Consultiva (con derecho a voz y voto), y las restantes son
Partes no Consultivas, invitadas a participar en las reuniones, pero sin
tomar parte en la toma de decisiones. Lo anterior responde al hecho
que, cualquier Estado puede adherir al Tratado Antartico, sin embargo,
convencionalmente se ha decidido que las decisiones solo seran toma-
das por las Partes que conducen actividades cientificas sustanciales en
la Antartida, mejor conocidas como Partes Consultivas (Articulo IX).
Las Partes Consultivas estan facultadas para participar en las reuniones
a las que se refiere el Articulo IX del Tratado Antartico, para formular,
considerar y recomendar acciones a sus Gobiernos en relacion con la
ejecucion del mismo. Esto significa que en conjunto las mismas pueden
decidir el futuro uso humano de la Antartida y, por lo tanto, definen
efectivamente, en nombre de la comunidad internacional, los destinos
de la Antartida!2. Vale mencionar que, el Gobierno de los Estados Uni-
dos sirve como depositario del Tratado y la Secretaria del Tratado An-
tartico tiene sede en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

El Tratado ha servido de base primigenia para la estructuracion de un
sistema dinamico de normas y acuerdos internacionales en relacion con
la Antartida!3, conocido como el Sistema del Tratado Antartico!#. Este
sistema se conforma principalmente por 5 instrumentos:

1. El Tratado Antartico, de 1959.

2. La Convencion para la Conservacion de Focas Antarticas, de
1972.

3. La Convencion para la Conservacion de Recursos Vivos Marinos
Antarticos, de 1980.

4. Convencion para la Reglamentacion de las Actividades sobre Re-
cursos Minerales Antarticos, de 1988.

5. El Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, de 1991.

Cada uno de estos acuerdos permite una mejor gestion del continente
blanco y provee las herramientas necesarias para llevar a cabo las ac-
ciones de conservacion, investigacion cientifica, cooperacion y protec-
cion de los ecosistemas antarticos; todos regulan la actividad humana
en el Antartico con el principal objetivo de prevenir su degradacion.
Cabe senalar igualmente que algunos autores consideran como parte
del Sistema Antartico a la Convencion Internacional para la Regulacion
de la Caza de Ballenas, en tanto también coadyuva a la consecucion de
los fines del Tratado Antartico, aunque esta fue suscrita casi una década
antes de la adopcion del mismo (1946).

Dentro de este sistema, el Tratado Antartico y su Protocolo de Pro-
teccion del Medio Ambiente se erigen como el nucleo central de trabajo

The Oxford Handbook of International Environmental Law. Ed by Daniel Bodansky, Jutta Brunnée and
Ellen Hey, Oxford University Press, 2007, p. 561.

13 Shaw, M., “International Law, 6™ ed.’, Cambridge University Press, Cambridge, (2008), Pg. 536.

Al respecto ver: <http://www.ats.aq/index_e.htm>
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de la Reunion Consultiva del Tratado Antértico y del Comité de Pro-
teccion Ambiental, en los cuales se adoptan las medidas, decisiones,
resoluciones y compromisos que pondran en practica los principios de
estos dos instrumentos!3. Lo anterior pone de presente que el Sistema
Antéartico ha encontrado un enfoque eminentemente proteccionista del
medio ambiente.

III. EL. PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Dado que uno de los objetivos fundamentales del Tratado Antartico
es la libertad de investigacion cientifica, la proteccion ambiental de los
altamente sensibles ecosistemas antarticos se convirtié en una verda-
dera preocupacion. En 1964, transcurridos solo 3 afios de la entrada en
vigor del Tratado Antartico, se comenzo a evidenciar la necesidad de
establecer medidas proteccionistas y de conservacion del medio am-
biente en la zona del Tratado. La actividad cientifica, como cualquier
otra actividad humana, estaba causando impactos no deseados sobre el
medio ambiente antartico, por lo que fue indispensable reglamentar los
requisitos para obtener permisos relacionados con la colecta de mues-
tras de flora y de fauna nativa utilizada en procesos de investigacion.
Al mismo tiempo, se establecieron normas para evitar la introduccion
de especies no autoctonas que pudieran afectar los ecosistemas locales.
De esta manera, en la Sexta Conferencia de las Partes, las Partes Con-
sultivas reconocieron a través de la Recomendacion VI-4 los siguientes
principios:

1. Enla Zona del Tratado Antartico el ecosistema es particularmente

vulnerable a la interferencia humana.

2. La Antartida deriva una parte considerable de importancia cienti-
fica del hecho de no estar contaminada ni perturbada.

3. Es cada vez mas urgente la necesidad de proteger el medio am-
biente de interferencias humanas.

4. Las Partes Contratantes seran responsables de la proteccion del
medio y la utilizacion prudente de la zona del Tratado.

El Sistema del Tratado Antartico ya se perfilaba desde sus inicios
como un verdadero sistema multilateral de caricter ambiental. Pero no
obstante el interés por proteger la zona antartica, las recomendaciones
de las Conferencias de las Partes del Tratado Antartico parecian no ser
suficientes. Entendiendo la importancia de la cooperacion internacional
para poder responder a las amenazas que enfrenta el medio ambiente
antartico y sus ecosistemas!®, los Estados con interés en el 4rea del Tra-
tado Antartico detectaron la necesidad de establecer normas vinculantes
de proteccion. Estos esfuerzos finalmente redundaron en la adolpci(')n de
un Protocolo Ambiental, complementario al Tratado Antarticol”.

El mismo se adoptd en la sesion final de la XI Reunion Consultiva
Especial del Tratado Antartico (RCETA), celebrada en Madrid el 3 y
4 de octubre de 1991. A esta reunion asistieron representantes de las
Partes Consultivas del Tratado Antértico (Alemania, Argentina, Aus-
tralia, Bélgica, Brasil, Chile, China, Ecuador, Espana, Estados Unidos
de América, Finlandia, Francia, India, Italia, Japon, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Peru, Polonia, Reino Unido, Republica de Co-
rea, Sudafrica, Suecia, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, y
Uruguay). También asistieron delegaciones de las Partes Contratantes
del Tratado Antartico que no son Partes Consultivas (Austria, Bulga-
ria, Canadd, Checo-Eslovaquia, Colombia, Cuba, Dinamarca, Grecia,
Hungria, Reptblica Democratica Popular de Corea, Rumania y Sui-
za), y observadores representantes de Organizaciones Internacionales
Gubernamentales y No Gubernamentales (Coalicion de la Antartida y
del Océano Austral, Comité Cientifico de Investigacion Antartica, Co-

IS La Reunién Consultiva del Tratado Antartico, Secretaria del Tratado Antartico, disponible en: <http://
www.ats.aqg/s/ats_meetings_atcm.htm>

16 Sands, P., ‘Principles of International Environmental Law, 2nd Ed.”, Cambridge University Press

(2003), p. 711.

Si bien no existe disposicion alguna que establezca que la ratificacion de este Protocolo es necesaria
para efectos de constituirse en Estado consultivo, la practica de la Reunion Consultiva no deja dudas
que esta linea de accion es necesaria para efectos de adelantar investigaciones cientificas de manera
responsable en la zona del Tratado. Lo anterior necesariamente implica que la ratificacion de este
Protocolo es un elemento sine qua non para constituirse en Estado consultivo.
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mision para la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos Antarti-
cos, Comision de las Comunidades Europeas, Comision Oceanografi-
ca Intergubernamental, Organizacién Meteorologica Mundial y Unién
Internacional para la Conservacion para la Naturaleza y los Recursos
Naturales).

Junto con el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente”, se adoptaron cuatro Anexos, los cuales forman parte
integrante del mismo, y obran de la siguiente manera: Anexo I sobre la
Evaluacion del Impacto sobre el Medio Ambiente, Anexo II sobre la
Conservacion de la Fauna y Flora Antarticas, Anexo III sobre la Elimi-
nacion y Tratamiento de Residuos, Anexo IV sobre la Prevencion de la
Contaminacién Marina.

Este protocolo complementario al Tratado Antartico también deno-
minado “Protocolo de Madrid”, en referencia al lugar de su adopcion,
entr6 en vigor internacional el 14 de enero de 1998. A la fecha, el Pro-
tocolo tiene seis Anexos: los Anexos I a IV, adoptados junto con el Pro-
tocolo y los Anexos V y VI, adoptados en 1991 (posterior a la adopcion
del protocolo) y 2005, respectivamente.

El Protocolo establece un Comité para la Proteccion del Medio Am-
biente (CPA), como grupo de expertos para proveer asesoramiento y
formular recomendaciones en la RCTA sobre la implementacion del
Protocolo, y se retine todos los afios en ocasion de la Reunién Consul-
tiva del Tratado Antartico, con periodos intercesiones de actividades
para preparar y socializar la informacion actual que cada pais lleva al
evento consultivo.

Este ambicioso instrumento de proteccion ambiental parte del hecho
probado de que la Antartida ejerce una influencia determinante sobre
la circulacion oceanica y la regulacion atmosférica global, y en ¢l las
Partes se comprometen a la proteccion del medio ambiente antértico y
de sus ecosistemas dependientes y asociados, designando a la Antartida
como reserva natural dedicada a la paz y a la ciencia.

El Protocolo de Madrid consta de un Preambulo, 27 articulos, un
apéndice y seis Anexos: I. Evaluacion del impacto sobre el medio am-
biente; II. Conservacion de la fauna y floras antarticas; II1. Eliminacion
y tratamiento de residuos; IV. Prevencion de la contaminacion marina;
V. Proteccion y gestion de zonas; y VI. Responsabilidad emanada de
emergencias ambientales.

Como se indicod anteriormente, el objetivo principal del Protocolo
de Madrid es proteger el medio ambiente Antartico y sus ecosistemas
dependientes y asociados. Para la consecucion de este objetivo, este
instrumento internacional consagra una amplia gama de disposiciones
que van desde la prohibicion de actividades extractivas de recursos mi-
nerales, hasta el requerimiento de la elaboracion de evaluaciones de
impacto ambiental para cualquier actividad que se acometa en la zona
de influencia del Tratado Antartico

Asi las cosas, se procede a describir el instrumento sub examine,
en cada uno de sus 27 articulos, apéndice y 6 anexos que obran de la
siguiente manera:

e  Preambulo

Incluye los considerandos que motivaron a los Estados a concluir el
Protocolo. En el mismo se resalta que este instrumento es el resultado
de la “necesidad de incrementar la proteccion del medio ambiente an-
tartico y de los ecosistemas asociados”. Igualmente, se deja claro que
hace parte integral del Sistema del Tratado Antartico y esta disefiado
para complementar y reforzar las disposiciones del Tratado de 1959. En
total, consta de 9 considerandos que reafirman los principios fundamen-
tales consagrados en el Tratado Antartico.

e  Articulo Primero — Definiciones

El Articulo Primero del Protocolo incluye las definiciones relevantes
para efectos del mismo. En este Articulo se definen términos como:
‘Area del Tratado Antartico’, ‘Sistema del Tratado Antdrtico’, ‘Reunio-
nes Consultivas del Tratado Antartico’, ‘Tribunal Arbitral’y ‘Comité’,
entre otros.
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* Articulo Segundo — Objetivo y designacion

Como su nombre lo indica, el Articulo 2° busca delimitar el objetivo
del protocolo, estableciendo expresamente que por medio de la firma
del instrumento “las partes se comprometen a la proteccion global del
medio ambiente antdrtico y los ecosistemas dependientes y asociados”.
Igualmente, este Articulo designa de manera definitiva a la Antartida
como una “reserva natural, consagrada a la paz y la ciencia”.

e Articulo Tercero — Principios medioambientales

El Articulo 3° establece un catdlogo de principios basicos aplicables
a las actividades humanas en la Antartida, que han de ser observados
a la hora de adoptar medidas que procuren la conservacion de los di-
ferentes ecosistemas antarticos y en la conduccion de actividades de
cualquier indole en la zona. Se establecen como consideraciones funda-
mentales la proteccion del medio ambiente Antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados, el valor intrinseco de la Antartida, incluyen-
do sus valores de vida silvestre y estéticos, y su valor como area para
la realizacion de investigaciones cientificas, en especial las esenciales
para la comprension del medio ambiente global.

De esta norma se destacan, inter alia, las siguientes disposiciones:
Articulo 3.2 (a):

“Las actividades en el area del Tratado seran planificadas y reali-
zadas de tal manera que se limite el impacto perjudicial sobre el medio
ambiente antdrtico y los ecosistemas dependientes y asociados”.

Articulo 3.2(¢c):

“Las actividades en el area del Tratado Antartico deberan ser pla-
nificadas y realizadas sobre la base de una informacion suficiente, que
permita evaluaciones previas y un juicio razonado sobre su posible im-
pacto en el medio ambiente antdrtico y en sus ecosistemas dependientes
y asociados, asi como sobre el valor de la Antartida para la realizacion
de investigaciones cientificas, [...]

Articulo 3.4:

“Tanto las actividades emprendidas en el area del Tratado Antartico
de conformidad con los programas de investigacion cientifica, con el
turismo y con todas las otras actividades gubernamentales y no guber-
namentales en el area del Tratado Antartico para las cuales se requiere
notificacion previa de acuerdo con el Articulo VII (5) del Tratado An-
tartico, incluyendo las actividades asociadas de apoyo logistico, debe-
ran:

(a) llevarse a cabo de forma coherente con los principios de este
Articulo; y

(b) Modificarse, suspenderse o cancelarse si provocan o amenazan
con provocar repercusiones en el medio ambiente antdartico o en sus
ecosistemas dependientes o asociados que sean incompatibles con es-
tos principios”.

Debe aclarase que el anterior es apenas un recuento de los contenidos
de este articulo, puesto que el mismo incluye disposiciones adicionales,
todas encaminadas a prevenir que las actividades desarrolladas en este
sector, sin importar su indole, tengan efectos dafiinos sobre la zona o, en
su defecto, a asegurar que las mismas causen el menor impacto posible
a la luz de la técnica cientifica. Cabe anotar que estos principios dan
prioridad a las actividades de investigacion cientifica y de preservacion
de la Antartida, consideradas esenciales para la comprension del medio
ambiente global en su innegable balance entre regiones polares, templa-
das y tropicales.

e Articulo Cuarto — Relaciones con los otros componentes del
Sistema del Tratado Antartico

El Articulo 4° indica lo que ya se ha sefialado previamente, y es que
este Protocolo complementa las disposiciones del Tratado Antartico,
pero adicionalmente aclara que el mismo no esta disenado para modifi-
car o enmendar el Tratado del afio 1959. Senala ademéas que nada en el
Protocolo afectara los derechos y obligaciones de las Partes, derivados
de otros instrumentos internacionales en vigor dentro del Sistema del
Tratado Antartico.

e Articulo Quinto — Compatibilidad con los otros componen-
tes del Sistema del Tratado Antartico

El Articulo 5° reconoce que, en el entendido de que este Protocolo
es un componente dentro de un sistema mas grande, las Partes de este
instrumento internacional consultaran y cooperaran con las Partes de
otros instrumentos internacionales en vigor dentro del sistema, a fin
de asegurar la realizacion de los objetivos y principios del Protocolo
de Madrid. Igualmente, dispone que la anterior indicacion se consagra
con la finalidad de asegurar la consecucion de los objetivos de los otros
instrumentos internacionales en cuestion y al tiempo evitar cualquier
incoherencia en la aplicacion de estos instrumentos.

e Articulo Sexto - Cooperacion

El Articulo 6° enumera una serie de mecanismos, respecto a los cua-
les las Partes han de esforzarse en su conduccion, disefiados para ase-
gurar la cooperacion de los Estados en la consecucion de los fines del
Protocolo. Este articulo incluye disposiciones atinentes a, entre otros,
el intercambio de informacion, el ejercicio de jurisdiccion y el estable-
cimiento de programas cientificos conjuntos. Establece adicionalmente
el compromiso de compartir la informacién que requiera otra Parte o
informacion de utilidad para otras Partes, asi como el deber de coopera-
cion con otras Partes que puedan ejercer jurisdiccion en zonas adyacen-
tes al area del Tratado Antartico.

Para el caso Colombia, se destaca la existencia de un Acuerdo de
Cooperacion Logistica con Chile, el cual tiene la vocacion de incre-
mentar el perfil a un Acuerdo de Cooperacion Logistica, Técnica y
Cientifica.

e Articulo Séptimo — Prohibicion de las actividades relaciona-
das con los recursos minerales

Seglin doctrinantes expertos en materia ambiental, el Articulo 7°
consagra el pilar de este Protocolo, pues incluye la motivacion principal
que dio vida a este!8. Por su importancia, se reproduce en su integridad:

“Cualquier actividad relacionada con los recursos minerales, salvo
la investigacion cientifica, estard prohibida”.

Este Articulo impone una prohibicion tajante a cualquier actividad
de indole extractiva o de cualquier otra indole, salvo la cientifica, en
relacion con los recursos minerales que existen en la Antartida.

La Reunion Consultiva Especial del Tratado Antartico que adoptd
el Protocolo de Madrid tomo nota que la explotacién de hielo no era
considerada una actividad relativa a los recursos minerales antarticos;
se acordd, por tanto, que si la explotacion de hielo llegara a resultar
posible en el futuro, se entendia que serian aplicables las disposiciones
del Protocolo, con excepcion del Articulo 7°.

Como se vera mas adelante, la prohibicion relacionada con los recur-
sos minerales no puede revocarse a menos que esté en vigor un régimen
juridicamente obligatorio especial sobre las actividades relativas a los
recursos minerales antarticos (Articulo 25.5 infra).

e Articulo Octavo — Evaluacion del Impacto sobre el Medio
Ambiente

El Articulo 8° consagra una de las disposiciones mas progresistas del
Protocolo, y es el requerimiento de la elaboracion de estudios de impac-
to ambiental para la conduccion de actividades en la zona de aplicacion
de este instrumento. Debe resaltarse que no todas las actividades estan
sujetas a las mismas normas y al mismo tipo de requerimientos respecto
de estos estudios. El articulo remite al Anexo I del Protocolo para efec-
tos de dilucidar las especificidades de los estudios de impacto ambiental
requeridos para los diferentes tipos de actividades.

Respecto a las actividades a las cuales se refiere este articulo, la
Reunién tomd nota de que no se pretendia que incluyeran actividades
emprendidas en el area del Tratado Antartico, en conformidad con la
Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos An-
tarticos o la Convencion sobre la Conservacion de las Focas Antarticas.

18 Verhoeven, J. et al. (eds), ‘The Antarctic Environment and International Law’, Wolters Kluwer (1992),
Pg. 218; Sands, P., ‘Principles of International Environmental Law, 2nd Ed.”, Cambridge University
Press (2003), p. 722.
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e Articulo Noveno — Anexos

El Articulo 9° se ocupa de regular lo atinente a los Anexos al Pro-
tocolo. En especifico, se resalta la disposicion contenida en el Articulo
9.1 por medio de la cual se establece que “los Anexos a este protocolo
constituiran parte integrante del mismo.” Igualmente se desataca que,
si bien originalmente existen 4 Anexos (los cuatro primeros Anexos al
Protocolo), otros Anexos podran ser adoptados y entrardn en vigor de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo IX del Tratado Antartico,
a menos que el propio Anexo disponga lo contrario. Adicionalmente,
este articulo dispone clausulas especiales para la entrada en vigor de los
Anexos para Estados Partes que no sean Partes Consultivas del Tratado
Antartico.

e Articulo Décimo — Reuniones Consultivas del Tratado An-
tartico

El Articulo 10 define como se conjugaran los contenidos y dispo-
siciones del Protocolo en el trabajo de las Reuniones Consultivas del
Tratado Antartico, que con la entrada en vigor del Protocolo de Madrid,
deben definir la politica general para la proteccion global del medio am-
biente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados, asi como
adoptar medidas para la ejecucion del Protocolo.

e Articulo Décimo Primero — Comité para la Proteccion del
Medio Ambiente

Mediante el Articulo 11 de este instrumento se establece e/ Comité
para la Proteccion del Medio Ambiente. Adicionalmente, se plasman
diversas disposiciones sobre la articulacion del trabajo del mismo en
el ambito del Sistema del Tratado Antartico y otras disposiciones sobre
su funcionamiento y composicion. Este Comité estd integrado por re-
presentantes de las Partes del Protocolo, y podré estar acompafado por
expertos y asesores.

e Articulo Décimo Segundo— Funciones del Comité

El Articulo 12 establece cuéles seran las funciones del Comité es-
tablecido en el Articulo 11, explicando que su trabajo se centrard en
proporcionar asesoramiento y formular recomendaciones a las Partes
en relacion con la aplicacion del Protocolo, para consideracion de las
Reuniones Consultivas del Tratado Antartico. El asesoramiento del
Comité cubre practicamente todos los compromisos establecidos en el
Protocolo en cabeza de las Partes, asi como el estado del medio am-
biente antartico y la necesidad de realizar investigaciones cientificas,
incluyendo la observacion medioambiental, relacionadas con la aplica-
cién del Protocolo.

e Articulo Décimo Tercero — Cumplimiento de este Protocolo

El Articulo 13, consagra una de las principales obligaciones trans-
versales para las Partes, para garantizar el cumplimiento del Protocolo:
la de tomar las medidas adecuadas en el ambito de su competencia,
incluyendo la adopcion de leyes y reglamentos, actos administrativos y
medidas coercitivas, ademas de llevar a cabo los esfuerzos necesarios,
compatibles con la Carta de Naciones Unidas, para evitar actividades
contrarias al Protocolo. Las Partes del Protocolo deben notificar las me-
didas que adopten en este sentido.

Esta obligacion adquiere una connotacion particularmente relevante
para la coordinacién intersectorial a nivel interno, asi como evidencia
la necesidad de medidas legislativas y de politica en el ordenamiento
interno para el cumplimiento de los compromisos internacionales que
adquirir el pais bajo el Protocolo de Madrid.

e Articulo Décimo Cuarto — Inspeccion

En linea con el articulo anterior, el Articulo 14 dispone que, a fin de
promover la proteccion del medio ambiente antértico y sus ecosistemas
dependientes y asociados, las Partes Consultivas del Tratado Antartico
tomaran medidas, tanto individual como colectivamente, para la
realizacion de inspecciones por observadores de conformidad con el
Articulo VII del Tratado Antartico. Adicionalmente, define quiénes
seran ‘observadores’ para efectos del Protocolo.

e Articulo Décimo Quinto — Acciones de respuesta en casos de
emergencia

El Articulo 15 consagra los mecanismos de respuesta en casos de
emergencia medioambientales en el area del Tratado Antartico. Para
esto, establece ciertas obligaciones minimas que deben ser observadas
por las Partes, tales como disponer de una respuesta rapida y efectiva a
emergencias que pudieran surgir de las investigaciones que adelanten o
de cualquier afectacion de la salud que ponga en riesgo la vida humana,
asi como establecer planes de emergencia para responder a los inciden-
tes que puedan tener efectos adversos para el medio ambiente antartico
o sus ecosistemas dependientes y asociados, y como cooperar en la for-
mulacion y aplicacion de dichos planes de emergencia.

e Articulo Décimo Sexto — Responsabilidad

El Articulo 16, obliga a las Partes a establecer normas y procedi-
mientos relacionados con la responsabilidad derivada de dafios am-
bientales provocados por actividades reguladas bajo el Protocolo. A fin
de definir un mecanismo completo y comprensivo en esta materia, se
establece que estas normas seran contenidas en un anexo al Protocolo,
en desarrollo de lo dispuesto por el Articulo 9° antes descrito. Este es
justamente el objetivo del Anexo VI al Protocolo que, sin embargo, no
obstante el mismo atin no se encuentra en vigor internacional.

e Articulo Décimo Séptimo — Informe Anual de las Partes

El Articulo 17, indica que cada Parte del Protocolo informara anual-
mente las medidas que adopte a efectos de dar cumplimiento a los con-
tenidos del Protocolo. Adicionalmente, consagra ciertas disposiciones
procedimentales en relacion al contenido y publicidad de los informes.

e Articulo Décimo Octavo — Solucion de Controversias

El Articulo 18, consagra la clausula de solucion de controversias del
instrumento, especificando que:

“En caso de controversia relativa a la interpretacion o aplicacion
de este Protocolo, las partes en controversia deberdn, a requerimien-
to de cualquiera de ellas, consultarse entre si con la mayor brevedad
posible con el fin de resolver la controversia mediante negociacion, in-
vestigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglo judicial u otros
medios pacificos que las partes en la controversia acuerden”.

Cabe anotar que la anterior clausula se corresponde al articulo 33 de
la Carta de Naciones Unidas, el cual consagra los mecanismos pacificos
de solucion de controversias internacionales.

Con relacion a este articulo, la Reunion acordo6 elaborar un procedi-
miento de investigacion para facilitar la solucion de las controversias
relativas a la interpretacion o aplicacion del articulo 3° con respecto a
las actividades desarrolladas o que han sido propuestas para su desarro-
llo en el 4rea del Tratado Antartico.

e Articulo Décimo Noveno — Eleccion del procedimiento para
la solucion de controversias

Ahora bien, no obstante lo establecido en el articulo anterior, el Ar-
ticulo 19 consagra que:

“I. Las Partes en el momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar
o adherirse a este Protocolo, o en cualquier momento posterior, pue-
den elegir, mediante declaracion escrita, uno o ambos de los siguientes
medios para la solucion de controversias relacionadas con la interpre-
tacion o aplicacion de los Articulos 7°, 8°y 15y, excepto en el caso de
que un Anexo establezca lo contrario, las disposiciones de dicho Anexo
v, en la medida en que esté relacionado con estos Articulos y disposi-
ciones, el Articulo 13:

(a) la Corte Internacional de Justicia;
(b) el Tribunal Arbitral.

[..]

3. Se considerara que una Parte que no haya formulado una decla-
racion acogiéndose al parrafo 1 precedente o con respecto a la cual

una declaracion ha dejado de tener vigor, ha aceptado la competencia
del Tribunal Arbitral.
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4. Si las partes en una controversia han aceptado el mismo medio
para la solucion de controversias, la controversia solo podra ser some-
tida a ese procedimiento, salvo que las partes acuerden lo contrario.

5. Si las partes en una controversia no han aceptado el mismo me-
dio para la solucion de controversias, o si ambas han aceptado ambos
medios, la controversia solo puede ser sometida al Tribunal Arbitral,
salvo que las partes acuerden lo contrario.

[...]".

De lo anterior resulta procedente colegir que si bien la norma im-
perante es aquella del Articulo 18, en relacion con ciertos articulos del
Protocolo y con las disposiciones de los Anexos, existe un régimen es-
pecial que ha de ser observado y considerado, bien al momento de la
ratificacion o, en su defecto, posteriormente, a fin de aclarar a cuales
mecanismos se circunscribira la Republica de Colombia.

e  Articulo Vigésimo — Procedimiento para la Solucion de Con-
troversias

El Articulo 20, completa los dos articulos precedentes estableciendo
que:

“Si las partes en una controversia relativa a la interpretacion o apli-
cacion de los Articulos 7°, 8° o 15 o, excepto en el caso de que un
Anexo establezca lo contrario, las disposiciones de cualquier Anexo o,
en la medida en que se relacione con estos Articulos y disposiciones,
el Articulo 13, no han acordado el medio para resolverla en un plazo
de 12 meses después de la solicitud de consultas de conformidad con el
Articulo 17, la controversia sera remitida, a solicitud de cualquiera de
las partes en la controversia, para que sea resuelta de conformidad con
el procedimiento determinado por el Articulo 19 (4) y (5).

El Tribunal Arbitral no tendra competencia para decidir o emitir
laudo sobre ningun asunto dentro del ambito del Articulo 1V del Trata-
do Antartico. Ademadas, nada en este Protocolo serad interpretado como
susceptible de otorgar competencia o jurisdiccion a la Corte Interna-
cional de Justicia o a cualquier otro tribunal establecido con el fin de
solucionar controversias entre Partes para decidir o emitir laudo sobre
ningun asunto dentro del ambito del Articulo 1V del Tratado Antartico”.

Como se aprecia de lo anterior, las disposiciones del presente articu-
lo obligan a las Partes a someter las controversias a un mecanismo de
solucion en un tiempo especifico. Igualmente, resulta pertinente indicar
que, segun el texto del Protocolo, a menos que se otorgue competencia
abierta a la Corte Internacional de Justicia, esta no podra conocer de
asuntos del Protocolo, y en ningtin caso a asuntos bajo el &mbito del Ar-
ticulo 4°. Adicionalmente, se resalta que aun en el caso de otorgar com-
petencia a la Corte Internacional de Justicia, este sera el ultimo recurso.

La Reunion tomé nota que, con relacion a la competencia del Tri-
bunal Arbitral, segin los Articulos 19 y 20 del Protocolo, para dictar
un laudo sobre cualquier asunto, se entendia que el Tribunal no se pro-
nunciaria en cuanto a los dafos hasta que hubiera entrado en vigor un
régimen juridicamente obligatorio, en virtud de un Anexo o Anexos, de
conformidad con el Articulo 16.

* Articulo Vigésimo Primero — Firma

El Articulo 21, sefiala que el Protocolo queda abierto a la firma de
cualquier Estado Parte del Tratado Antartico, desde el 4 de octubre de
1991 y hasta el 3 de octubre de 1992.

De lo anterior se puede concluir que so6lo los Estados Parte del Tra-
tado Antartico podran acceder a este Protocolo, y adicionalmente, solo
los Estados que lo suscriban dentro del término indicado podran ser
tenidos como Estados Signatarios. Al respecto se recuerda que el Go-
bierno nacional firmé este instrumento el mismo dia de su adopcion en
el marco de la X7 Reunion Consultativa Especial del Tratado Antartico,
es decir, el 4 de octubre de 1991 y, por lo tanto, es Estado Signatario del
Protocolo y podré acceder al mismo mediante ratificacion.

* Articulo Vigésimo Segundo — Ratificacion, Aceptacion,
Aprobacion o Adhesion

El Articulo 22 estipula que el Protocolo estara sometido a la ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacion de los Estados Signatarios. En su de-

fecto, y con posterioridad al 3 de octubre de 1992, el Protocolo estara
abierto a la adhesion de cualquier Estado Parte del Tratado Antartico.
Adicionalmente, designa al Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca como el depositario del instrumento.

De lo anterior cabe colegir que, de ser aprobado el Protocolo, y en
virtud a su calidad de Estado Signatario, el Estado colombiano podra
proceder a ratificar este instrumento.

e Articulo Vigésimo Tercero — Entrada en Vigor

El Articulo 23 consagra la clausula de entrada en vigor del Protoco-
lo. A saber, el Protocolo entraria en vigor el trigésimo dia siguiente a
la fecha de depdsito de los instrumentos de manifestacion del consenti-
miento en obligarse por el instrumento de todas las Partes Consultivas
del Tratado Antartico en la fecha de adopcion del Protocolo. Lo anterior
significa que el Protocolo entrd en vigor 30 dias después de la fecha en
que el ultimo de los Estados que eran Partes Consultivas del Tratado
Antartico para el 4 de octubre de 1991 deposité ante el Gobierno de los
Estados Unidos su instrumento de ratificacion, aceptacion o aproba-
cion. Asi, bajo esta disposicion el 14 de enero de 1998 entr6 en vigor el
Protocolo de Madrid.

Ahora bien, el Articulo 23.2 indica que el Protocolo entrard en vigor
para cualquier otro Estado 30 dias después de que deposite, posterior-
mente a la fecha de entrada en vigor del instrumento, su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. La Republica de Co-
lombia estaria sujeta a esta tltima disposicion y, por lo tanto, el Proto-
colo comenzara a surtir efectos juridicos para el Estado colombiano, 30
dias después del deposito de nuestro instrumento de ratificacion.

e Articulo Vigésimo Cuarto — Reservas

El Articulo 24 consagra lo que es una practica recurrente de los Tra-
tados de Proteccion Ambiental y otros temas de especial sensibilidad:
El Protocolo no admite reservas frente a ninguna disposicion del mis-
mo.

Sin embargo, la Reunion reconocio que si bien no se permiten reser-
vas al Protocolo, esto no impediria que un Estado, en el momento de
firmar, ratificar, aceptar o aprobar el Protocolo, o adherirse a €I, hiciera
declaraciones, cualquiera que fuese su expresion o denominacién, con
el fin, entre otras cosas, de armonizar sus leyes y reglamentos con el
Protocolo, siempre que tales declaraciones no pretendan excluir o mo-
dificar el efecto juridico del Protocolo en su aplicacion a ese Estado.

e Articulo Vigésimo Quinto — Modificacion o Enmienda

El Articulo 25 dispone el mecanismo de enmienda del Protocolo. Al
respecto indica que, con independencia a la introduccion de Anexos, el
Protocolo podra ser modificado o enmendado en cualquier momento,
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Articulo XII, (1) (a)
y (b) del Tratado Antartico.

A saber, el aparte relevante de dicho articulo dispone lo siguiente:
“Articulo XII

1. (a) El presente Tratado podra ser modificado o enmendado, en
cualquier momento, con el consentimiento undanime de las Partes Con-
tratantes, cuyos representantes estén facultados a participar en las re-
uniones previstas en el Articulo IX. Tal modificacion o tal enmienda
entrara en vigencia cuando el Gobierno depositario haya sido noti-
ficado por la totalidad de dichas Partes Contratantes de que las han
ratificado.

(b) Subsiguientemente, tal modificacion o tal enmienda entrard en
vigencia, para cualquier otra Parte Contratante, cuando el Gobierno
depositario haya recibido aviso de su ratificacion. Si no se recibe el
aviso de ratificacion de dicha Parte Contratante dentro del plazo de
dos arios, contados desde la fecha de entrada en vigencia de la modifi-
cacion o enmienda, en conformidad con lo dispuesto en el subparrafo
I(a) de este Articulo, se la considerara como habiendo dejado de ser
Parte del presente Tratado en la fecha de vencimiento de tal Plazo”.

Posteriormente, el articulo 25 sefiala que:

“2. Si después de transcurridos 50 arnios después de la fecha de en-
trada en vigor de este Protocolo, cualquiera de las Partes consultivas
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del tratado Antartico ast lo solicitara [...], se celebrara una conferen-
cia con la mayor brevedad posible a fin de revisar la aplicacion de este
Protocolo.

[.-.]".

Indica ademds que en dichas conferencias se adoptaran toda modi-
ficacién o enmienda propuestas, que sean aprobadas por la mayoria de
las Partes, incluyendo tres cuartas partes de los Estados que eran Partes
Consultivas del Tratado Antartico para el 4 de octubre de 1991. Se-
guidamente, indica que dichas modificaciones o enmiendas entraran en
vigor después de la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion por
tres cuartas partes de las Partes Consultivas, pero incluyendo a todas las
Partes Consultivas para el 4 de octubre de 1991.

No obstante lo anterior, el numeral 5 de este articulo sefiala que res-
pecto del Articulo 7 de este Protocolo, continuara la prohibicion sobre
las actividades que se refieren a los recursos minerales, a menos que
esté en vigor un régimen juridicamente obligatorio sobre este tipo de
actividades que incluya modalidades acordadas para determinar si di-
chas actividades podrian aceptarse, y, si asi fuera, en qué condiciones.
En atencion a lo anterior, y a las demas especificidades contenidas en el
numeral 5 referido, introducir modificaciones o enmiendas al Articulo
7° de este Protocolo resultaria en extremo complicado.

Finalmente, este articulo incluye una disposicion mediante la cual,
un Estado podra retirarse del Protocolo si pasados 3 afios de la fecha
de su adopcion, las enmiendas o modificaciones a los que se refiere el
numeral 5 no han entrado en vigor.

e Articulo Vigésimo Sexto — Notificaciones por el Depositario

El Articulo 26 dispone normativas procedimentales en relacion a los
deberes y obligaciones del Depositario del Protocolo.

e Articulo Vigésimo Séptimo — Textos Auténticos y Registro
en Naciones Unidas

El Articulo 27, tltimo articulo del Protocolo, dispone que el texto del
mismo hace fe en su version en espafol, francés, inglés y ruso, siendo
cada version igualmente auténtica. Adicionalmente, senala que el Pro-
tocolo ha de ser registrado ante las Naciones Unidas en atencién a lo
dispuesto por el Articulo 102 de la Carta de dicha organizacion.

e Apéndice

Finalmente, el Protocolo cuenta con un apéndice en el que se plas-
man todas las disposiciones de funcionamiento y procedimiento del
Tribunal Arbitral al que se hace referencia en las disposiciones relativas
a la solucidn de controversias surgidas de la interpretacion o aplicacion
del instrumento.

e  Anexos

Como se ha mencionado, el Protocolo cuenta con seis Anexos. Los
Anexos I a IV que fueron adoptados en 1991 junto con el Protocolo y
entraron en vigor en 1998 y dos anexos adicionales adoptados poste-
riormente. El Anexo V, sobre proteccion y gestion de zonas, fue adop-
tado en Bonn durante la XVI Reunioén Consultiva del Tratado Antartico
en 1991 y entr6 en vigor en 2002. El Anexo VI sobre responsabili-
dad derivada de emergencias medioambientales, fue adoptado en Es-
tocolmo durante la XXVIII Reunion Consultiva del Tratado Antartico
en 2005 y entrara en vigor cuando sea aprobado por todas las Partes
Consultivas!®. Estos Anexos consagran disposiciones detalladas sobre
temas técnicos relacionados con el Protocolo, principalmente, regulan
materias que por su especificidad fueron dejadas a un instrumento di-
ferente que las reglamentara in extenso. A saber, el listado completo de
los Anexos:

* Anexo I - Evaluacion del impacto sobre el Medio Ambiente

El Anexo I del Protocolo consta de ocho (8) articulos, en los cuales
se presentan las consideraciones relacionadas con aquellas actividades
que deberan adelantarse en los casos en que las actividades pudiesen
generar mas que un impacto minimo o transitorio.

19 Bl Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, Secretaria del Tratado
Antartico, disponible en: <http://www.ats.aq/s/ep.htm>

En este sentido, se hace referencia a la necesidad de llevar a cabo
una Evaluacion Medioambiental Inicial, en donde se consideren los da-
tos suficientes para evaluar si la actividad propuesta puede tener un
impacto mas que minimo o transitorio, comprendiendo:

a) Una descripcion de la actividad propuesta incluyendo su objeti-
vo, localizacion, duracion e intensidad; y

b) La consideracion de las alternativas a la actividad propuesta y
de las de cualquier impacto que la actividad pueda producir, incluyendo
los impactos acumulativos a la luz de las actividades existentes o de
cuya proyectada realizacion se tenga conocimiento.

Siuna Evaluacion Medioambiental Inicial indicara que una actividad
propuesta tendrd, previsiblemente, un impacto minimo o transitorio, la
actividad se podra iniciar, siempre que se establezcan procedimientos
apropiados, que pueden incluir la observacion, para evaluar y verificar
el impacto de la actividad. Sin embargo, y por otra parte, el Articulo 3°
menciona que si una Evaluacion Medioambiental Inicial indicara, o si
de otro modo se determinara, que una actividad propuesta tendra, pro-
bablemente, un impacto mas que minimo o transitorio, se preparara una
Evaluacion Medioambiental Global. Esta debera contemplar:

a) Una descripcion de la actividad propuesta, incluyendo su objeti-
vo, ubicacion, duracién e intensidad, asi como posibles alternati-
vas a la actividad, incluyendo la de su no realizacion, asi como las
consecuencias de dichas alternativas;

b) Una descripcion del estado de referencia inicial del medio am-
biente, contra la cual se compararan los cambios previstos, y un
prondstico del estado de referencia futuro del medio ambiente, en
ausencia de la actividad propuesta;

¢) Una descripcion de los métodos y datos utilizados para predecir
los impactos de la actividad propuesta;

d) Una estimacion de la naturaleza, magnitud, duracion e intensidad
de los probables impactos directos de la actividad propuesta;

e) Una consideracion de los posibles impactos indirectos o de se-
gundo orden de la actividad propuesta;

f) La consideracion de los impactos acumulativos de la actividad
propuesta, teniendo en cuenta las actividades existentes y otras
actividades de cuya proyectada realizacion se tenga conocimien-
to;

g) La identificacion de las medidas, incluyendo programas de obser-
vacion y monitoreo, que puedan ser adoptadas para minimizar o
atenuar los impactos de la actividad propuesta y detectar impac-
tos imprevistos y que podrian, tanto prevenir con suficiente ante-
lacion cualquier impacto negativo de la actividad, como facilitar
la pronta y eficaz resolucion de accidentes;

h) La identificacion de los impactos inevitables de la actividad pro-
puesta;

1) La consideracion de los efectos de la actividad propuesta sobre
el desarrollo de la investigacion cientifica y sobre otros usos y
valores existentes;

j) La identificacion de las lagunas de conocimiento e incertidum-
bres halladas durante el acopio de informacion necesaria confor-
me a este parrafo;

k) Un resumen no técnico de la informacion proporcionada con arre-
glo a este parrafo; y

1) Nombre y direccion de la persona u organizacién que preparod
la Evaluacion Medioambiental Global y la direccion a la cual se
deberan dirigir los comentarios posteriores.

Este proyecto de la Evaluacion Medioambiental Global se pondra

a disposicion publica y serd enviado a todas las Partes, que también lo
haran publico, para ser comentado. Se concedera un plazo de 90 dias
para la recepcion de comentarios.
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No se adoptard una decision definitiva de iniciar la actividad pro-
puesta en el area del Tratado Antartico a menos que la Reunién Con-
sultiva del Tratado Antartico haya tenido la oportunidad de considerar
el proyecto de Evaluacion Medioambiental Global a instancias del Co-
mité. Siguiendo los propios procedimientos relacionados en el Anexo I,
cualquier decision acerca de si una actividad propuesta debe realizarse,
se basard en la Evaluacion Medioambiental Global.

De esta forma se estableceran procedimientos, incluyendo la obser-
vacion apropiada de los indicadores medioambientales fundamentales,
para evaluar y verificar el impacto de cualquier actividad que se lleve a
cabo después de la conclusion de una Evaluacion Medioambiental Glo-
bal. Como parte de la Comunicaciéon de informacion, esta se comunica-
ra a las Partes, se enviard al Comité y se pondra a disposicion publica:

Se debe destacar lo consignado en el articulo 7°, en el que se aclara
que el Anexo I no se aplicara en situaciones de emergencia relacionadas
con la seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves o equipos e
instalaciones de alto valor o con la proteccion del medio ambiente, que
requieran emprender una actividad sin dar cumplimiento a los procedi-
mientos establecidos en el Anexo.

La notificacion de las actividades emprendidas en situaciones de
emergencia, que en otras circunstancias habrian requerido la prepara-
ci6n de una Evaluacion Medioambiental Global, se enviara de inmedia-
to a las Partes y al Comité.

Finalmente, el Anexo I puede ser enmendado o modificado por una
medida adoptada de conformidad con el Articulo IX (1) del Tratado
Antartico. A menos que la medida especifique lo contrario, la enmienda
o modificacion se considerara aprobada y entrard en vigor un afio des-
pués de la clausura de la Reunion Consultiva del Tratado Antartico en la
cual fue adoptada, salvo que una o mas Partes Consultivas del Tratado
Antartico notificasen al Depositario, dentro de dicho plazo, que desean
una prorroga de ese plazo o que no estan en condiciones de aprobar la
medida.

* Anexo II - Conservacion de la fauna y flora Antarticas

El Anexo II del Protocolo consta de nueve (9) articulos, y tres Apén-
dices, en los cuales se presentan consideraciones relacionadas con las
medidas para la conservacion de la fauna y flora de la Antartida. En este
sentido se establecen las definiciones pertinentes para poder implemen-
tar el anexo.

Como medidas de proteccion y conservacion de la fauna y flora de la
Antéartida, se establecen, entre otras, las siguientes:

1. La prohibicion de toma o de cualquier intromision perjudicial,
salvo que cuente con la respectiva autorizacion y se establecen
las circunstancias para dar la respectiva autorizacion en casos de
conocimiento cientifico.

2. Se establecen en el apéndice A las especies especialmente prote-
gidas las cuales gozan de una proteccion especial en el marco de
este Anexo.

3. La prohibicion de introduccion de especies, pardsitos y enferme-
dades no autoctonas y el manejo que se le debia dar a las especies
introducidas que se encontraban en la Antéartida antes del 1° de
abril de 1994.

4. La necesidad de informar sobre las medidas implementadas res-
pecto a las especies especialmente protegidas y el intercambio de
informacion entre las Partes.

Se aclara que ninguna disposicion se aplicard a la importacion de
alimentos en la zona del Tratado Antartico, siempre que no se importen
animales vivos para ese fin y que todas las plantas asi como productos
y partes de origen animal se guarden bajo condiciones cuidadosamente
controladas.

El articulo 5° hace referencia a que las Partes prepararan y facilitaran
informacion que establezca, en particular, las actividades prohibidas y
proporcionaran listas de Especies Especialmente Protegidas y de las
Areas Protegidas pertinentes, para todas aquellas personas presentes en

el area del Tratado Antartico o que tengan la intencion de entrar en ella,
con el fin de asegurar que tales personas comprendan y cumplan las dis-
posiciones. En este mismo sentido, las Partes acordaran medidas para:

a) La recopilacion e intercambio de documentos (incluidos los re-
gistros de las autorizaciones) y estadisticas relativas a los nime-
ros o cantidades de cada una de las especies de mamiferos, aves
o plantas autoctonas tomadas anualmente en la zona del Tratado
Antartico;

b) La obtencion e intercambio de informacion relativa al estado de
los mamiferos, aves, plantas e invertebrados en el area del Tra-
tado Antartico y el grado de proteccion necesaria para cualquier
especie o poblacion;

¢) El establecimiento de un formulario comun en el cual esta infor-
macion sea presentada por las Partes.

Las Partes deberan mantener bajo continua revision las medidas para
la conservacion de la fauna y flora antarticas, teniendo en cuenta cual-
quier recomendacion del Comité. Asi mismo, ninguna disposicion de
este Anexo afectard los derechos y obligaciones de las Partes derivados
de la Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de
Ballenas.

El Articulo 2° hace mencion a que este Anexo no se aplicara en si-
tuaciones de emergencia relacionadas con la seguridad de la vida huma-
na o de buques, aeronaves o equipos e instalaciones de alto valor, o con
la proteccion del medio ambiente. La notificacion de las actividades
emprendidas en situaciones de emergencia se enviard de inmediato a
las Partes y al Comité.

Igualmente, este Anexo puede ser enmendado o modificado por una
medida adoptada de conformidad con el Articulo IX (1) del Tratado
Antartico. A menos que la medida especifique lo contrario, la enmienda
o modificacion se considerard aprobada y entrard en vigor un afo des-
pués de la clausura de la Reunioén Consultiva del Tratado Antértico en la
cual fue adoptada, salvo que una o mas Partes Consultivas del Tratado
Antartico notificasen al Depositario, dentro de dicho plazo, que desean
una prorroga de ese plazo o que no estan en condiciones de aprobar la
medida.

e Anexo III - Eliminacion y tratamiento de residuos

Los residuos generados por las diversas actividades humanas que
se desarrollan en la Antartida pueden ocasionar innumerables impactos
ambientales de no mediar un método apropiado de disposicion final.
Tales residuos no solo comprenden a los desechos domésticos (basura)
sino también a los generados por las distintas actividades que se reali-
zan en una base (de construccion, vehicular, mantenimiento, abasteci-
miento, etc.).

Cada base utilizara la opciéon mas acorde con sus posibilidades, en
observancia del Protocolo de Madrid, y teniendo en cuenta que el obje-
tivo fundamental es la preservacion del ambiente. Ademas reconocien-
do que la conciencia personal de todo usuario del Territorio Antértico
debe tender a conservarlo en el estado pristino, que es el que mas se
ajusta a los objetivos de la investigacion cientifica.

Cabe sefialar que el objetivo principal que el Protocolo de Madrid
propone es la no produccion de residuos, por lo que previamente a ini-
ciar cualquier actividad, se debe contemplar la alternativa que minimice
el volumen de desechos a generar.

El Protocolo de Madrid se refiere particularmente a los principales
métodos de disposicion final de residuos en la Antartida. A continuacion
se los describe de acuerdo a la prioridad que el Protocolo establece:

a) Evacuacion del continente

La pauta general de tratamiento de desechos consiste en su evacua-
cion del Territorio Antértico en todos los casos en que ello sea posible.

Previamente a ser evacuados, estos residuos deben acumularse con-
venientemente en sectores donde no puedan dispersarse con facilidad,
por ejemplo, por accidon del viento o de los animales.

b) Incineracion controlada
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Esta opcion, ambientalmente mas favorable que la incineraciéon a
cielo abierto, solo puede llevarse a cabo en aquellas bases permanentes
que dispongan de equipamiento adecuado (incineradores de combus-
tion controlada).

¢) Eliminacion al mar

Se tendera a arrojar aquellos desechos expresamente permitidos en
aguas profundas y de alta circulacion de las aguas (en corrientes que
se dirijan mar adentro). Se deberd evitar arrojar residuos en aguas de
circulacion restringida (caletas, albuferas, bahias cerradas) y en nin-
gun caso, sobre cuerpos de agua estancos (lagos, lagunas). En caso de
grandes bases (mas de 30 personas) se requiere que tales residuos sean
previamente tratados (al menos por maceracion), para reducir el tamano
de particula a verter y asi favorecer la dispersion.

Asimismo, se deberan tener en cuenta las condiciones meteorologi-
cas al efectuar la operacion, para evitar dispersion por el viento hacia
areas terrestres que puedan ser afectadas por las emanaciones. Las ce-
nizas producidas durante la incineracion controlada se acumularan para
ser luego removidas del continente Antartico. El Protocolo no permite
rellenar terrenos con ningun tipo de residuos. Por lo tanto esta explici-
tamente prohibido enterrar desechos como medio de disposicion final.

e Anexo IV - Prevencion de la Contaminacion Marina

En la cumbre de Rio de 1992 los paises manifestaron su interés por
generar estrategias tangibles a través de diferentes acuerdos y
convenios con el fin de prevenir y mitigar los efectos nocivos de
la contaminacion al mar. Colombia no ha sido ajena a este proce-
s0, por tal razon ha promovido y suscrito varios acuerdos en torno
a la preservacion de las fuentes hidricas y ecosistemas marinos,
algunos de estos son:

* “Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Trans-
fronterizos de Los Desechos Peligrosos y su Eliminacion”, adop-
tado el 22 de marzo de 1989.

* “Convenio de Estocolmo sobre contaminantes Organicos Persis-
tentes”, adoptado el 22 de mayo de 2001.

* “Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
en la Region del Gran Caribe”, adoptado el 24 de marzo de 1983
y sus protocolos.

* “Convencion relativa a los Humedales de Importancia Interna-
cional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas — Ram-
sar”, adoptado el 2 de febrero de 1971.

* Programa de Accion Mundial para la Proteccion Marina de las
Actividades Terrestres

* Agenda 21

Vale anotar que el grupo de Expertos sobre los Aspectos Cientificos
de la Proteccion del Medio Marino (GESAMP) resume los prin-
cipales impactos ambientales en el mar en seis grupos:

* Residuos solidos

« Contaminacion por materia organicas y nutrientes

* Contaminacion microbiana

» Elementos quimicos como metales pesados en altas concentracio-
nes

» Residuos oleosos provenientes de derrames de hidrocarburos

* Componentes organicos sintéticos en los sedimentos como los
COPs

Actualmente, existe una preocupacion mundial por la contaminacion
marina generada por residuos plasticos, que en su mayoria provienen de
las regiones continentales a través de los rios y luego son arrastrados
por las corrientes oceanicas concentrandose en grandes extensiones en
los océanos, y afectando la vida marina.

Considerando los avances que Colombia ha desarrollado para enfren-
tar la problematica de la contaminacion marina, el Protocolo permitira
continuar la implementacion del Programa Nacional de Investigacion,
Evaluacion, Prevencion, Reduccion y Control de Fuentes Terrestres y
Marinas de Contaminacién al Mar, en el marco de la Politica Nacio-
nal para la Gestion Integral del Recurso Hidrico; la Politica Nacional
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia; y la Politica Nacional del Océano
y los Espacios Costeros. En el pais, el Invemar en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha liderado un amplio
esfuerzo interinstitucional para avanzar en el diagnostico y evaluacion
de la calidad ambiental marina en las areas costeras e insulares de Co-
lombia. Como resultado de las investigaciones llevadas a cabo desde
el afio 2000 por medio de la Red de Vigilancia para la Conservacion y
Proteccion de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia (Redcam),
ha sido posible identificar las principales fuentes terrestres que alteran
la calidad de las corrientes de agua continentales y en consecuencia la
calidad de las aguas costeras de Colombia20,

Colombia avanza en los compromisos institucionales en la busqueda
de la prevencion y control de la contaminacioén por fuentes terrestres
al mar, mediante la implementacion del Conpes 3177 de 2002, que es-
tableci6 las “Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion
del Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales (PMAR)”, el cual
se expidid en al ano 2006. E1 PMAR se concibe como una herramienta
de integracion de esfuerzos, de optimizaciéon en el uso de recursos y
orientador de la gestion hacia las zonas mas criticas ambiental y sa-
nitariamente que tengan capacidad de respuesta institucional. Sumado
a este, se expidid el documento Conpes 3463 de 2007, que establecid
“Los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo”. Los
Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el Manejo Em-
presarial de estos servicios, son la estrategia del Estado para acelerar
el crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los servicios.
Otro ejemplo lo constituye el proyecto regional “Colombia, Costa Rica
y Nicaragua — reduciendo el escurrimiento de plaguicidas al mar Caribe
(Repcar) (2011)”, el cual fue liderado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo de entidades gubernamentales y
empresas del sector privado. Este proyecto tuvo como objetivo princi-
pal “prevenir y reducir la contaminacion por escurrimiento de plagui-
cidas al mar Caribe”; obteniendo como resultado la reduccion en cerca
del 20% la cantidad de plaguicidas aplicados en los cultivos piloto, lo
que permitio una disminucion en los costos y una mejora de la calidad
de vida de los productores y sus familias; y una linea base sobre la pre-
sencia de residuos de plaguicidas en los ambientes costeros y marinos.

* Anexo V - Proteccion y gestion de Zonas

El Anexo V del Protocolo consta de doce (12) articulos, en donde
se establece que cualquier zona, incluyendo una zona marina, podra
designarse como Zona Antartica Especialmente Protegida o como Zona
Antartica Especialmente Administrada. En dichas Zonas las actividades
se prohibiran, se restringirdn o se administraran de conformidad con los
Planes de Gestion adoptados segun las disposiciones del Anexo.

De manera puntual aclara que una zona podra ser designada como
Zona Antartica Especialmente Protegida a fin de proteger sobresalien-
tes valores cientificos, estéticos, historicos o naturales, cualquier com-
binacion de estos valores, o las investigaciones cientificas en curso o
previstas. Las Partes procuraran identificar, con un criterio ambiental
y geografico sistematico, e incluir entre las Zonas Antarticas Especial-
mente Protegidas:

20 Respecto a esta materia, es menester adicionar que el Estado colombiano
ha presentado importantes avances a través de la expedicion de las Resoluciones 477
de 2012 y 645 de 2014 de la Dimar. Estas resoluciones tratan respectivamente, 1) el
manejo integrado de desechos generados por buques, previniendo la contaminacion
marina y 2) medidas y el procedimiento de control para verificar la gestion del agua
de lastre y sedimentos a bordo de naves y artefactos navales en aguas jurisdiccionales
colombianas.
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a) Las zonas que han permanecido libres de toda interferencia hu-
mana y que por ello puedan servir de comparacion con otras loca-
lidades afectadas por las actividades humanas;

b) Los ejemplos representativos de los principales ecosistemas te-
rrestres, incluidos glaciales y acuaticos, y marinos;

c) Las zonas con conjuntos importantes o inhabituales de especies,
entre ellos las principales colonias de reproduccion de aves y ma-
miferos indigenas;

d) La localidad tipo o el tnico hébitat conocido de cualquier espe-
cie;

e) Las zonas de especial interés para las investigaciones cientificas
€n curso o previstas;

f) Los ejemplos de caracteristicas geologicas, glaciologicas o geo-
morfologicas sobresalientes;

g) Las zonas de excepcional valor estético o natural;
h) Los sitios 0 monumentos de reconocido valor histdrico; e

1) Cualquier otra zona en donde convenga proteger los valores ex-

puestos.

De igual forma, cualquier zona, inclusive las zonas marinas, en que
se lleven a cabo actividades o puedan llevarse a cabo en el futuro, po-
dra designarse como Zona Antartica Especialmente Administrada para
coadyuvar al planeamiento y la coordinacion de las actividades, evitar
los posibles conflictos, mejorar la cooperacion entre las Partes y reducir
al minimo los impactos ambientales. Estas zonas pueden comprender:

a) Las zonas donde las actividades corran el riesgo de crear interfe-

rencias mutuas o impactos ambientales acumulativos; y

b) Los sitios 0 monumentos de reconocido valor histérico.

Cualquier Parte, el Comité de Proteccion Ambiental, el Comité Cien-
tifico de Investigacion Antartica o la Comision para la Conserva-
cion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos pueden proponer
que se designe una zona como Zona Antartica Especialmente Pro-
tegida o como Zona Antértica Especialmente Administrada, pre-
sentando un proyecto de Plan de Gestion a la Reunion Consultiva
del Tratado Antartico.

Los Planes de Gestion propuestos incluirdn entre otros:

a) Una descripcion del valor o los valores que requieren una protec-
cioén o administracion especial;

b) Una declaracion de las finalidades y objetivos del plan de gestion
destinado a proteger o administrar dichos valores;

c) Las actividades de gestion que han de emprenderse para proteger
los valores que requieren una proteccion o administracion espe-
cial;

d) Un periodo de designacion, si procede;

e) Una descripcion de la zona que comprenda:

f) Las coordenadas geograficas, las indicaciones de limites y los
rasgos naturales que delimitan la zona;

g) La identificacion de zonas dentro del area en que las actividades
estaran prohibidas, limitadas o administradas con objeto de alcan-
zar los objetivos y finalidades mencionados en el inciso;

h) Mapas y fotografias que muestren claramente los limites del area
con respecto a los rasgos circundantes y las caracteristicas princi-
pales de la zona;

1) Documentacion de apoyo;

j) Tratandose de una zona propuesta para designarse como zona an-
tartica especialmente protegida, una exposicion clara de las con-
diciones que justifiquen la expedicidon de un permiso por parte de
la autoridad competente.

Ninguna zona marina se designara como Zona Antartica Especial-
mente Protegida o como Zona Antértica Especialmente Administrada
sin aprobacion previa de la Comision para la Conservacion de los Re-
cursos Vivos Marinos Antarticos. La designacion de ambas Zonas ten-
dra vigencia indefinidamente, a menos que el Plan de Gestion estipule
otra cosa. Cada Parte designara una autoridad competente que expedira
los permisos que autoricen ingresar y emprender actividades en una
Zona Antartica Especialmente Protegida en conformidad con las dis-
posiciones del Plan de Gestion relativo a dicha zona. En caso de que
una Zona Especialmente Protegida designada como tal por anteriores
reuniones consultivas del Tratado Antartico carezca de Plan de Gestion,
la autoridad competente podrd expedir un permiso para un proposito
cientifico apremiante que no pueda conseguirse en otra parte y que no
ponga en peligro el ecosistema natural de la zona.

Los sitios 0 monumentos de reconocido valor histérico que se hayan
designado como Zonas Antarticas Especialmente Protegidas o como
Zonas Antarticas Especialmente Administradas, o que estén situados en
tales zonas, deberan clasificarse como Sitios y Monumentos Historicos.
De igual forma, cualquier Parte Consultiva del Tratado Antértico podra
proponer que un sitio o monumento de reconocido valor historico que
no se haya designado como Zona Antartica Especialmente Protegida
o Zona Antartica Especialmente Administrada, o que no esté situado
dentro de una de estas zonas, se clasifique como Sitio o0 Monumento
Historico.

El Articulo 9°, hace claridad sobre los pasos a seguir para garantizar
que todas las personas que visiten o se propongan visitar la Antéartida
comprendan y acaten las disposiciones, de esta forma, cada Parte pre-
parara y distribuira informacion sobre:

a) La ubicacion de las Zonas Antarticas Especialmente Protegidas y
las Zonas Antarticas Especialmente Administradas;

b) Las listas y los mapas de dichas zonas;

¢) Los Planes de Gestion, con la mencidon de las prohibiciones co-
rrespondientes a cada zona;

d) La ubicacion de los Sitios y Monumentos Historicos, con las co-
rrespondientes prohibiciones o restricciones.

En este mismo sentido, las Partes adoptaran disposiciones para:

a) Reunir e intercambiar registros, en particular los registros de los
permisos y los informes de las visitas e inspecciones efectuadas
en las Zonas Antarticas Especialmente Protegidas y las Zonas An-
tarticas Especialmente Administradas;

b) Obtener e intercambiar informacion sobre cualquier cambio o
dafio significativo registrado en cualquier Zona Antartica Espe-
cialmente Administrada, cualquier Zona Antartica Especialmente
Protegida o cualquier Sitio o Monumento Histérico; y

¢) Preparar formularios normalizados para que las Partes comuni-
quen los registros e informaciones.

El Articulo 11 hace mencion a que el Anexo no se aplicard en situa-
ciones de emergencia relacionadas con la seguridad de la vida humana
o de buques, aeronaves o equipos ¢ instalaciones de alto valor, o con
la proteccion del medio ambiente. La notificacion de las actividades
emprendidas en situaciones de emergencia se enviara de inmediato a
las Partes y al Comité.

Igualmente, este Anexo puede ser enmendado o modificado por una
medida adoptada de conformidad con el Articulo IX (1) del Tratado
Antartico. A menos que la medida especifique lo contrario, la enmienda
o modificacion se considerara aprobada y entrard en vigor un afio des-
pués de la clausura de la Reunion Consultiva del Tratado Antartico en la
cual fue adoptada, salvo que una o mas Partes Consultivas del Tratado
Antartico notificasen al Depositario, dentro de dicho plazo, que desean
una prorroga de ese plazo o que no estan en condiciones de aprobar la
medida.
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* Anexo VI — Responsabilidad emanada de emergencias am-
bientales

El Anexo VI del Protocolo consta de trece (13) articulos, en donde se
presentan consideraciones relacionadas con las emergencias ambienta-
les en la zona del Tratado Antartico vinculadas con los programas de in-
vestigacion cientifica, el turismo y las demas actividades gubernamen-
tales y no gubernamentales en la zona del Tratado Antartico, incluidas
las actividades de apoyo logistico asociadas. El Anexo incluye también
medidas y planes para prevenir tales emergencias y responder a ellas.
Se aplicara a todas las naves de turismo que ingresen en la zona del Tra-
tado Antartico. Se aplicard también a las emergencias ambientales en la
zona del Tratado Antartico relacionadas con otras naves.

El Articulo 3° hace mencion a que cada Parte requerira que sus ope-
radores adopten medidas preventivas razonables concebidas para re-
ducir el riesgo de emergencias ambientales y el impacto adverso que
puedan tener. Las medidas preventivas podran comprender:

a) Estructuras o equipos especializados incorporados en el disefio y

la construccidn de instalaciones y medios de transporte;

b) Procedimientos especializados incorporados en el funcionamien-
to o mantenimiento de instalaciones y medios de transporte; y

c¢) Capacitacion especializada del personal.
De igual forma, cada Parte requerird que sus operadores:

a) Establezcan planes de contingencia para responder a incidentes
que puedan tener impactos adversos en el medio ambiente antar-
tico o sus ecosistemas dependientes y asociados; y

b) Cooperen en la formulacion y ejecucion de dichos planes de con-
tingencia.

c¢) Los planes de contingencia incluirdn, segun corresponda, los si-
guientes componentes:

- Procedimientos para realizar una evaluacion de la naturaleza del
incidente;

- Procedimientos de notificacion;

- Identificacion y movilizacion de los recursos;
- Planes de respuesta;

- Capacitacion;

- Documentacion; y

- Desmovilizacion.

Cada Parte requerira que cada uno de sus operadores realice una
accion de respuesta rapida y efectiva ante las emergencias ambientales
emanadas de las actividades de ese operador. Sin embargo otras Partes
que deseen realizar una accion de respuesta frente a una emergencia
ambiental deberdn comunicar su intencion a la Parte del operador y a
la Secretaria del Tratado Antartico con antelacion a fin de que la Parte
del operador realice ella misma una accion de respuesta, excepto en los
casos en que la amenaza de un impacto importante y perjudicial en el
medio ambiente antartico sea inminente y sea razonable en todas las
circunstancias realizar una accion de respuesta inmediata, en cuyo caso
notificaran a la Parte del operador y a la Secretaria del Tratado Antarti-
co cuanto antes.

Las Partes que realicen una accion de respuesta consultaran y
coordinaran su accion con las demds Partes que realicen una accion
de respuesta, que lleven a cabo actividades en las proximidades de la
emergencia ambiental o que se vean afectadas de otra forma por la
emergencia ambiental y, cuando sea factible, tendran en cuenta todos
los consejos pertinentes de expertos dados por delegaciones de obser-
vadores permanentes en la Reunion Consultiva del Tratado Antartico,
por otras organizaciones 0 por otros expertos pertinentes.

Cuando una emergencia ambiental emane de las actividades de dos
o mas operadores, los mismos seran mancomunada y solidariamente
responsables, salvo que un operador demuestre que solo una parte de
la emergencia ambiental resulta de sus actividades, en cuyo caso sera

responsable Unicamente por esa parte. Sin perjuicio de que, una Parte
es responsable por no disponer la realizacion de una accidn de respuesta
rapida y eficaz ante emergencias ambientales causadas por sus buques
de guerra, auxiliares navales u otros buques o aeronaves de su propie-
dad u operados por ella y utilizados, de momento, inicamente en tareas
gubernamentales no comerciales, ninguna de las disposiciones del pre-
sente anexo tiene la intencion de afectar a la inmunidad soberana, con-
forme al derecho internacional, de dichos buques de guerra, auxiliares
navales u otros buques o aeronaves.

Cada Parte debera cerciorarse que exista un mecanismo en su legis-
lacion nacional para aplicar lo contenido en este Anexo con respecto a
cualquiera de sus operadores. Cada Parte debera informar a las demas
Partes sobre este mecanismo de conformidad con el Protocolo.

El Anexo hace claridad sobre las exenciones de responsabilidad, en
este sentido:

1.  Un operador no sera responsable si demuestra que la emergen-
cia ambiental fue causada por:

d) Un acto u omisioén necesaria para proteger la vida o la seguridad
humanas;

e) Un suceso que constituye en las circunstancias de la Antartida un
desastre natural de indole excepcional, que no podria haberse pre-
visto razonablemente, ya sea en general o en ese caso en particu-
lar, siempre que se hayan tomado todas las medidas preventivas
razonables para reducir el riesgo de emergencias ambientales y el
impacto adverso que pudieran tener.

f) Un acto de terrorismo;

g) Un acto de beligerancia contra las actividades del operador.

2. Una Parte, o sus agentes u operadores especificamente autoriza-
dos por ella para realizar tal accion en su nombre no serd responsable
por una emergencia ambiental resultante de una accion de respuesta
realizada por ella en la medida en que tal accion de respuesta fuese ra-
zonable en toda circunstancia.

La responsabilidad no sera limitada si se demuestra que la emergen-
cia ambiental fue el resultado de un acto u omisién del operador come-
tido con la intencion de causar dicha emergencia o temerariamente y a
sabiendas de que probablemente resultaria dicha emergencia.

En temas de seguros y otras garantias financieras, el Articulo 11 es-
tablece que cada Parte requerird que sus operadores tengan un seguro
suficiente u otras garantias financieras, como la garantia de un banco o
institucion financiera similar, para cubrir la responsabilidad. Ademas,
cada Parte podra requerir que sus operadores tengan un seguro suficien-
te u otras garantias financieras, como la garantia de un banco o institu-
cion financiera similar, para cubrir la responsabilidad.

De esta forma la Secretaria del Tratado Antartico mantendra y ad-
ministrard un fondo, de conformidad con las Decisiones que incluyan
mandatos aprobados por las Partes, con el proposito de facilitar los me-
dios necesarios para, entre otras cosas, el reembolso de los costos razo-
nables y justificados incurridos por una Parte o mas de una al realizar
una accion de respuesta.

Este Anexo podra ser enmendado o modificado por una medida
adoptada de conformidad con el Articulo IX (1) del Tratado Antartico.

Finalmente, cabe indicar que, los cuatro primeros Anexos fueron
adoptados por parte de la Republica de Colombia con la firma del
Protocolo, y por consiguiente entraran en vigor para Colombia en
igual tiempo que el Protocolo. El Anexo V, como se menciono, ya se
encuentra en vigor internacional, sin embargo, deberd notificarse su
adhesion al mismo de manera independiente, a fin de que surta efectos
para Colombia. Dado que el anexo VI no ha entrado aun en vigor, esta
sujeto a las disposiciones del Articulo IX del Tratado Antartico, y en
tanto, debera ser aprobado por el Estado colombiano a fin de que surta
efectos en nuestro pais una vez entre en vigor internacional. Respecto al
Anexo VI, debera notificarse su aceptacion de manera similar que con
el Anexo V.
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IV. PERTINENCIA DE LA RATIFICACION POR PARTE DEL
ESTADO COLOMBIANO DEL PROTOCOLO AL TRATADO AN-
TARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

De acuerdo con la Organizacion Meteorologica Mundial, el afio 2015
fue el afio mas caluroso desde que se llevan este tipo de registros.2! Lo
que llama la atencion es que el promedio registrado estuvo fuertemente
influenciado por las altas temperaturas de la superficie del mar, lo que
demuestra que el cambio climatico producido por el calentamiento global
y otros factores antropogénicos esta afectando también a las corrientes
ocednicas y a los ecosistemas marinos. La ocurrencia de estos fendmenos
y sus efectos colaterales sobre nuestro pais, se convierten en la principal
razén para entender que debemos participar activamente en los escena-
rios globales donde se genera investigacion cientifica, sin importar si €sos
fendmenos se inician a miles de kilometros de nuestras costas.

En efecto, un mayor calentamiento de la superficie marina principal-
mente en el Océano Pacifico, genera cambios importantes que incremen-
tan bruscamente la intensidad y la fuerza de las precipitaciones, causando
inundaciones en algunas regiones del pais y paraddjicamente intensifi-
cando la sequia en otras regiones. De otro lado, el cambio en la tempera-
tura de los océanos afecta sensiblemente los ecosistemas marinos y pone
en peligro muchas especies que necesitan de condiciones especificas para
sobrevivir. La pérdida de biodiversidad marina afecta a su vez las redes
troficas y disminuyen la disponibilidad de recursos alimenticos que son
la fuente de miles de personas que viven en departamentos costeros y
cuencas bajas de los sistemas fluviales del pais.

A pesar de que nuestro pais se encuentra a mas de 10.000 kilémetros
de distancia del continente antartico, como ya se menciond, los grandes
problemas de la agenda ambiental internacional no aquejan a una socie-
dad o pais en particular, sino que amenazan a todos por igual, pues lo que
esta en peligro es el equilibrio del medio que es apto para que se desarro-
lle la vida humana como hoy la conocemos. Por esta razon, la respuesta a
estos problemas debe ser el resultado de esfuerzos conjuntos en los cuales
todos los paises participen, desde sus experiencias y capacidades, suman-
do esfuerzos para minimizar los riesgos y superar los peligros. Colombia
no puede ser ajena, y hasta ahora no lo ha sido, a participar activamente
en los escenarios internacionales en donde -con base en los resultados
de las investigaciones cientificas y con aplicacion de los ultimos desa-
rrollos tecnoldgicos- se toman las grandes decisiones que nos benefician
a todos. No participar en estos escenarios internacionales, es negarse la
posibilidad de prevenir y mitigar los adversos efectos que los problemas
medioambientales tienen sobre nuestras comunidades, nuestras econo-
mias y nuestras estrategias de desarrollo.

En efecto, como quedd evidenciado hace pocos afios con las dos olas
invernales que azotaron a Colombia,? nuestro pais es altamente vulnera-
ble a los efectos de los fenomenos climaticos. Las dos variables que po-
drian marcar de mejor manera las tendencias del cambio climatico son la
temperatura y las lluvias, y un aumento inusual y abrupto de estos dos in-
dicadores trae consigo efectos nocivos para la vida humana, animal y ve-
getal, alterando también el comportamiento de algunos elementos como
el agua y el aire. Miles de hogares colombianos perdieron sus viviendas,
sus cultivos y en muchos casos quedaron incomunicados por derrumbes
y deslizamientos. La ganaderia, los servicios publicos, la generacion de
energia y el comercio local y regional quedaron seriamente afectados en
muchos e importantes departamentos del pais. Repentinamente, las au-
toridades locales y nacionales se vieron enfrentadas a situaciones para la
cual no estaban preparadas. Pero a pesar de los cuantiosos dafios, nuestro
pais también sac6 importantes lecciones, ya que muchos dafios hubieran
podido evitarse con la ayuda de informacion técnica y cientifica, y con
acciones e inversiones en prevencion y gestion ambiental del territorio.

21 NOAA Analisis global, monitoreo del clima afio 2015 en: https:/www.ncdc.noaa.gov/sotc/
global/2015/9/supplemental/page-2

22 Las fuertes lluvias provocadas fundamentalmente por el fendmeno de la Nifia durante los afios 2010

y 2011, dejaron inundadas vastas zonas del pais y afectaron los sectores agropecuario, de transporte,
energia, infraestructura, entre otros. De acuerdo con la CEPAL, Se calculan mas de 3 millones de
damnificados y 11,2 billones de pesos en pérdidas para la economia colombiana. (http://www.cepal.
org/publicaciones/xml/0/47330/olainvernalcolombia2010-2011.pdf).

El cambio climatico es un reto que tiene a los mejores cientificos de
todo el mundo unidos para entender sus principales variables y su evolu-
cion, y a partir de este conocimiento formular estrategias tanto de mitiga-
cion como de adaptacion que nos permitan hacer frente a esta importante
amenaza. Se estima que la temperatura del clima subira entre 2 y 4 gra-
dos en esta centuria y una de las consecuencias inmediatas podria ser el
deshielo de los casquetes polares. Si toda el agua contenida en la Antar-
tida se descongelara el nivel del mar subiria unos 60 metros, provocando
inundaciones costeras en un mundo en que cerca del 70% de los seres
humanos viven en los litorales. Las corrientes marinas resultarian afecta-
das y todo el sistema de enfriamiento-calentamiento global colapsaria en
nuestra contra.

De tal manera que para el Gobierno de Colombia el continente Antar-
tico representa un interés especial por varias razones, dentro de ellas, el
papel que juega como regulador del clima mundial y como insuperable
laboratorio para entender los fendmenos climéaticos y sus efectos. Como
qued¢ evidenciado en la 36° Reunion Consultiva del Tratado Antartico,
los paises mas desarrollados se encuentran realizando importantes inves-
tigaciones en variados campos y Colombia no puede seguir alejada de
este estratégico centro mundial de produccion cientifica.

Las riquezas de nuestro mar territorial y nuestra zona econoémica ex-
clusiva estan directamente relacionadas con lo que sucede en las corrien-
tes y los fenomenos marinos que se producen al sur del paralelo 60, toda
vez que las migraciones y los ciclos biologicos de importantes especies
tiene como referente las corrientes antarticas. Los efectos adversos en el
medio ambiente no respetan fronteras o limites territoriales. Por lo tanto,
se requieren esfuerzos conjuntos de todos los paises, desde sus experien-
cias y capacidades particulares. Al ser un complemento del Tratado An-
tartico, el Protocolo reafirma la necesidad de cooperacion, colaboracion
y asistencia en temas de investigacion cientifica relacionados con los pla-
nes y estrategias para la proteccion ambiental antartica, lo que incluye
todos los ecosistemas dependientes y asociados.

El juicioso trabajo realizado en la redaccion y negociacion del texto
del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
demuestran su verdadero papel complementario a los propdsitos del Tra-
tado Antartico de 1959 y alejan toda duda de que existe un verdadero Sis-
tema Antartico, cuyo conjunto de normas, principios y decisiones guian
la gestion de los asuntos antarticos y mantienen las cordiales relaciones
internacionales que en la region antartica se desarrollan.

Al conocer la importancia de la Antartida para la comprension de los
fenomenos climaticos y oceanograficos y su papel como regulador y de-
terminador del clima global, el esfuerzo que han hecho las naciones por
establecer un sistema interrelacionado de normas de caracter vinculante
es un ejemplo a seguir y una invitacion a ser parte del marco juridico que
rige este magnifico centro de produccion de conocimiento. La vulnera-
bilidad de nuestro pais a los efectos del cambio climatico no nos permite
seguir de espaldas a la produccion cientifica que en areas como climato-
logia, oceanografia e hidrografia, biologia marina, geologia, glaciologia
y limnologia, entre otras, se esta llevando hoy por hoy en el continente
Antartico.

Como Sistema que es, no se puede concebir que Colombia sea parte
del Tratado Antartico desde 1989 y no lo sea de su Protocolo Ambien-
tal. Para estar acordes con el proposito nacional de convertirnos en Parte
Consultiva y poner a funcionar todos los recursos institucionales, huma-
nos e investigativos, es imprescindible hacernos Parte de este instrumen-
to internacional. Los esfuerzos que hasta ahora hemos hecho como pais
para avanzar en los asuntos antarticos, son importantes pero insuficientes
sin la ratificacion de este Protocolo.

Para ilustrar mejor la importancia de ser coherentes en la participacion
de nuestro pais en los diferentes espacios internacionales que resultan
de interés para la nacion, recordemos que en agosto de 2000 la “Decla-
racion de la VI Reunion de Ministros de Relaciones Exteriorves de los
paises miembros de la Comision Permanente del Pacifico Sur >3, CPPS,

23 Colombia entré a hacer parte de la CPPS después de que en 1980 se expidiera la Ley 7* “Por medio de
la cual se aprueba el “Convenio de Incorporacion de Colombia al Sistema del Pacifico Sur”, firmado
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al referirse a la participacion de este Organismo Regional Maritimo en el
Tratado Antartico en Calidad de Observador, senalaba:

“Constatan — los Cancilleres de Chile, Colombia Ecuador y Peru- que
existe una interrelacion directa, vecindad y complementariedad entre los
ecosistemas Antartico y de la corriente de Humboldt, que se expresa en
aspectos climaticos, biologicos, meteorologicos que determinan que las
aguas frias y ricas en nutrientes provenientes de la corriente circumpolar
antartica se proyecten en la region del Pacifico Sudeste, que se encuentra
dinamica y estructuralmente asociada a la primera”. *... Reconocen, en
consecuencia, la importancia de que la CPPS participe como observador
en las reuniones consultivas del Sistema Antartico, asistiendo a las se-
siones del Comité sobre Proteccion del Medio Ambiente y vinculandose
a las actividades de la Comision para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antdrticos”.

Siendo Colombia Parte del Tratado Antartico y miembro de la Comi-
si6n Permanente del Pacifico Sur, esta llamada a ratificar cuanto antes el
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.
Los beneficios de esta ratificacion son innegables y las posibilidades que
tenemos de participar activamente en la investigacion cientifica antartica
representan una gran oportunidad para el pais.

En este orden de ideas, los documentos preparados por la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y que animaron al
Congreso de la Republica de Colombia a aprobar el Tratado Antértico a
finales de la década de los 80, cobran vigencia hoy mas que nunca, cuan-
do en aquellos dias la Academia sefalaba:

“Colombia no debe marginarse de los grandes acontecimientos mun-
diales de proyeccion futura como el de la era del pacifico o el de la era
de la Antartida, porque a la postre la falta de vision y la pasividad oca-
sionaran pérdidas irreparables. Es necesario proyectar los intereses na-
cionales, con mentalidad futurista y erradicando definitivamente la vo-
cacion mediterranea que nos ha caracterizado a través de la historia, sin
tomar conciencia de las posibilidades que tenemos en el tiempo y en el
espacio”™*,

Adicionalmente y de acuerdo al Articulo 5° del Decreto 1690 del 1
de agosto de 1990 por medio del cual se cre6 la Comision Nacional para
Asuntos Antarticos, y desde el seno de la Comision Colombiana de Ocea-
nografia, hoy Comision Colombiana del Océano, se han venido desarro-
llando las acciones y articulaciones necesarias, en el ambito gubernamen-
tal, cientifico y académico, para obtener una participacion mas activa y
estratégica dentro el Sistema del Tratado Antartico.

Muestra de ello es la operativizacion del Comité Técnico Nacional
de Asuntos Antarticos y el establecimiento del Programa Antartico Co-
lombiano, el cual permitio la realizacion de dos Expediciones Cientificas
de Colombia a la Antartica, la primera de ellas “Expedicion Caldas”, en
el verano austral 2014-2015, y la segunda “Expedicion Almirante Le-
maitre” en el verano austral 2015-2016; con el compromiso de continuar
expediciones anualmente de acuerdo a cinco etapas estratégicas?>. Lo
anterior, ha contribuido en el desarrollo de las ciencias del mar en el pais,
permitiendo contar con valiosos datos para la realizacion de estudios en
biodiversidad y organismos antrticos, ecosistemas marinos, costeros y
continentales, cambio climatico, adaptaciones al medio antartico, ocea-
nografia, hidrografia, e ingenieria. Abarcando las areas tematicas de la
Agenda Cientifica Antartica de Colombia con una vision 2014-2035
como herramienta para el desarrollo estratégico de los intereses del pais
en la Antértica.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno nacional, a tra-
vés de la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de
Minas y Energia, solicita al Honorable Congreso de la Republica, apro-
bar el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y

en Quito el 9 de agosto de 1979 y la adhesion a los principios y normas fundamentales contenidas en
la Declaracion de Santiago de 18 de agosto de 1952”.

24 Citado en Uribe Vargas Diego. La era de la Antartida. Primera edicion. Bogotd, Fundacion Universidad

de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2003.

23 Programa Antértico Colombiano. Comision Colombiana del Océano, Bogota, 2015. 44 Pg.

sus Anexos I, II, Il y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V', adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo
VI, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas,

M%\A NGELA HOLGUIN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores

LUIS GILEERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
\Sostenible

LUIS CARLOS VILLEBAS ECH
Ministro de Defensa Nacion:

L

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., a 11 de marzo de 2016.

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones
del despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Patti Londorio Jaramillo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebase el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Pro-
teccion del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, IIl y IV, he-
cho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V', adoptado en Bonn,
el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17
de junio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, Il y IV, hecho en Ma-
drid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V", adoptado en Bonn, el 17 de
octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio
de 2005, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vin-
culo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D.C.,a ...

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de Minas y Energia.

i

LU!S GILBERTO MURILLO URRUTIA

Ministro de Minag y Energia

inistra de Relaciones Exteriores

LUIS CARLOS VILL%J

Ministro de Defensa Nacional

Ministro de Minas y Energia
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la Cancilleria presenta-
ra anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario pos-
teriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe
pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los

Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladaré la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Con-
greso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., a 11 de marzo de 2016.

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funcio-
nes del despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Patti Londorio Jaramillo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebase el “Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, Il y
IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V', adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Esto-
colmo, el 17 de junio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, Il y IV, hecho
en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V", adoptado en Bonn,
el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el
17 de junio de 2005, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Lara Restrepo.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de enero de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Viceministra de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, encargada de las funciones del despacho de la Ministra
de Relaciones Exteriores,
Patti Londorio Jaramillo.
El Ministro de Defensa Nacional,

Luis Carlos Villegas Echeverri.
El Ministro de Minas y Energia,
German Arce Zapata.

La Secretaria General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, encargada de las funciones del despacho del Ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible,

Paola Andrea Vasquez Restrepo.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETOS

DECRETO NUMERO 021 DE 2018
(enero 9)

por el cual se hace un nombramiento en la planta de personal del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del articulo
189 de la Constitucion Politica, y el paragrafo 1° del articulo 6° del Decreto-ley 274 de
2000

DECRETA:

Articulo 1°. Nombrase al doctor Jaime Bueno Miranda, identificado con cédula de
ciudadania numero 17159594, en el cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Codigo 0036, Grado 25, de la planta de personal del Despacho de los Jefes de Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno
de la Mancomunidad de Australia.

Articulo 2°. Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se
pagaran con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 9 de enero de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores encargada de las funciones del Despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores,

Patti Londoiio Jaramillo.
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